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1 Umsetzung der Strategie zur Starkung des Mobilfunknetzes im Land-
kreis

1.1 Das Projekt

Im Rahmen des Forderwettbewerbs des Landes Baden-Wirttembergs ,Digitale Zukunftskommune@bw*
sollen im Zuge des Projekts , Digitaler L@ndkreis Tuttlingen” Lebensbereiche dargestellt werden, in wel-
chen Digitalisierungschancen gegeben sind, die sich an alltaglichen Bedirfnissen der Blirgerinnen und Biir-
ger und lokalen Unternehmen orientieren und eine Verbesserung der Lebens- und Standortqualitat er-
moglichen. Als wichtige Grundvoraussetzung kann hierfiir der Bereich Mobilfunkversorgung im landlichen
Raum im Kontext der 5G-Netzevolution abgeleitet werden. Das Ziel des vorliegenden Gesamtprojektes ist
demzufolge die Entwicklung von Szenarien und Strategien zur Starkung und Weiterentwicklung des Mo-

bilfunks im Landkreis Tuttlingen unter besonderer Berlicksichtigung des kiinftigen 5G-Standards.

Dabei besteht im landlichen Raum die besondere Herausforderung, eine flichendeckende Mobilfunkver-
sorgung zu gewahrleisten. Die Bedeutung fir den Landkreis Tuttlingen besteht vor allem darin, dass dort
ein signifikanter Anteil des vorhandenen, starken Mittelstands in der Hochtechnologie im landlichen Raum
verteilt angesiedelt ist. Gleichzeitig befindet sich die Daimler Teststrecke flir autonomes Fahren im Land-

kreis.
Das Gesamtprojekt besteht aus 2 Phasen:

Phase 1 beinhaltet die Entwicklung eines Masterplans zur Verbesserung der Mobilfunkversorgung Land-
kreis Tuttlingen. Auf der Grundlage einer Erhebung der Ist-Versorgung mit den vorhandenen Mobilfunk-
standorten und die daraus resultierende Netzabdeckung fiir eine Versorgung mit der 4G-Mobilfunktech-
nologie (LTE) wurden konkrete MaRnahmen Handlungsempfehlungen formuliert, um bestehende Versor-
gungsliicken zu schlieBen. Dies umfasst sowohl die kreisweite Versorgung in der Flache einschlieRlich der
Verkehrswege sowie der innerortlichen Versorgung am exemplarischen Beispiel von 4 Musterkommunen.
Die vier Musterkommunen wurden anhand einer Kategorisierung samtlicher Kommunen des Landkreises
nach einer definierten Systematik ausgewahlt. Sie sind daher reprasentativ fir die Struktur des Landkreises

Tuttlingen.

Phase 2 umfasst die Ausarbeitung samtlicher Schritte, die zur Umsetzung des Masterplans erforderlich

sind. Darin enthalten sind die Nachverfolgung der Handlungsempfehlungen aus der Phase 1 hinsichtlich
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der erforderlichen AusbaumalRinahmen. Der wesentliche Fokus der Phase 2 liegt dabei auf der Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir einen effizienten, innerértlichen 5G-Mobilfunausbau am Beispiel der 4
Musterkommunen aus Phase 1. Dazu werden gemeinsam mit den Kommunen konkrete Vorschlage fur
neue, innerortliche 5G-Mobilfunkstandorte nach einem standardisierten Verfahren ausgearbeitet und be-
wertet. Um den nachfolgenden Ausbau fiir die Mobilfunkbetreiber bestmdglich zu unterstitzen, werden
zudem standardisierte Genehmigungsverfahren, Vertragsvorlagen, und rechtliche Aspekte des Mobilfunk-
ausbaus ausgearbeitet. Beide Schritte dienen dem Zweck, die Hiirden fiir einen eigenwirtschaftlichen Aus-
bau durch die Mobilfunkbetreiber signifikant zu senken. SchlieRlich sollen die Blirgerinnen und Birger der
Kommunen friihzeitig in die Vorhaben eingebunden werden. Ein neuartiges Biirgerbeteiligungskonzept

beinhaltet Vorschlage fiir einen sachlichen Diskurs mit der Bevolkerung.
Ubertragbarkeit der Ergebnisse

Die strategischen Ansatze und Methoden sind dabei nicht auf den Landkreis Tuttlingen allein ausgerichtet,
sondern auch auf andere Landkreise, insbesondere die mit landlicher Pragung, in weiten Teilen Ubertrag-
bar. Somit liefert das Projekt zugleich eine Blaupause fiir zahlreiche andere Landkreise in Baden-Wiirttem-

berg.

1.2 Ergebnisse aus Phase 1

Die Ergebnisse aus Phase 1 zeigten, dass im Landkreis Tuttlingen bezliglich der Netzabdeckung Uber die
Flache erhebliche Versorgungsliicken bestehen. Ein besonderer Fokus lag dabei auf der Erhebung der Ver-
sorgungslage entlang der Hauptverkehrswege. Aus dem Masterplan resultieren Handlungsempfehlungen,

um die SchlieBung der kreisweiten , weillen Flecken” der Mobilfunkversorgung voranzubringen.

Die Masterplanung fiir den innerdrtlichen Netzausbau erfolgte exemplarisch an den 4 Musterkommunen

Mdihlheim an der Donau, Immendingen, Denkingen, und Bubsheim.

Sowohl fiir die Verbesserung der kreisweiten als auch der innerértlichen Mobilfunkversorgung wurden
konkrete Handlungsempfehlungen formuliert. Sie bilden den Ausgangspunkt fir die Entwicklung einer

Umsetzungsstrategie der vorliegenden Phase 2 des Projektes.

1.3 Zielsetzung der Phase 2

Die vorliegenden Phase 2 des Projektes fiihrt die Masterplanung aus Phase 1 in eine Umsetzungsplanung

Uber.
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Aufbauend auf die Masterplanung beinhaltet auch die Umsetzungsplanung die folgenden zwei Teilas-

pekte:

a) Herstellung einer kreisweiten llickenlosen 4G-Mobilfunkabdeckung
b) Planerische und verwaltungsseitige Vorbereitungen fir den innerortlichen 5G-Ausbau am Bei-

spiel der genannten 4 Musterkommunen.

Flr Teilaspekt a) wurde zunachst nachverfolgt, inwieweit sich die Versorgungslage durch den fortlaufen-
den, privatwirtschaftlich durchgefiihrten Netzausbau der drei Telekommunikationsunternehmen Tele-
kom, Vodafone, Telefonica insgesamt verbessert hat, insbesondere auch entlang der Hauptverkehrsach-
sen. Im Ergebnis werden die verbleibenden weien Flecken der kreisweiten Versorgung dargestellt und

entsprechende Handlungsempfehlungen fiir den Liickenschluss gegeben.
Teilaspekt b) beinhaltet die folgenden vier wesentlichen Aspekte:

1. Definition von standardisierten Verfahren und Blaupausen zur technischen Planung, Genehmi-
gungsverfahren und rechtlichen Aspekten des innerdértlichen 5G-Netzausbaus

2. Methoden zur Standortfindung unter Berlicksichtigung funktechnischer Rahmenbedingungen und
groRtmoglicher Akzeptanz unter den Biirgerinnen und Blrgern

3. Entwicklung konkreter Standortvorschldge nach definierten Kriterien in Kombination mit einer
Funknetzplanung zur Ermittlung von Netzabdeckung fiir die ausgewdhlten Mobilfunkstandorte.

4. Frihzeitige Blirgerbeteiligung

Mit Hilfe der Ausarbeitung dieses MaRnahmenkatalogs konnen Kommunen zahlreiche Vorkehrungen tref-
fen, um den zukiinftigen, innerdrtlichen 5G-Netzausbau so weit wie moglich vorzubereiten. Dadurch wird
die Attraktivitdat der Kommune fiir den privaten Netzausbau durch die Mobilfunkbetreiber signifikant ge-
steigert. Zudem kann davon ausgegangen werden, dass auch der eigentliche Ausbau wesentlich schneller
vonstattengeht. Laut Aussagen der Mobilfunkanbieter in der Gigabit-Allianz des Landes Baden-Wiirttem-
berg aus dem Jahr 2018 werden nicht selten bis zu zwei Jahre benétigt, um nach der Ausbauentscheidung
samtliche kommunalen Belange zu I6sen. Eine Beschleunigung der Verfahren dient der zeitgemaRen Ver-

sorgung der Bevolkerung und Reduktion der Ausbaukosten.

Insbesondere im Landkreis Tuttlingen hat dies vor dem Hintergrund der dort ansassigen, wirtschaftsstar-

ken Mittelstandsunternehmen eine sehr hohe Bedeutung.
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Die Umsetzungsplanung der Phase 2 erlaubt eine proaktive Einflussnahme auf potenzielle zukiinftige Mo-
bilfunkstandorte im Inneren der Ortschaften und erlaubt eine friihzeitige Einbindung der Biirgerinnen und

Bilrger. Dadurch wird die Akzeptanz einer zukiinftigen 5G-AusbaumaBnahme entscheidend erhoht.

Demgegeniiber werden heute oftmals nur Informationsveranstaltungen seitens der Telekommunikations-
unternehmen durchgefiihrt, die meist jedoch auf der Mitteilung von bereits beschlossenen Ausbaumal-
nahmen beruhen. Dies fuhrt nicht selten zu dem Eindruck der Bevormundung und Ohnmacht und infolge-
dessen erheblichem Unmut in der Bevolkerung. Erhebliche Widerstande in der Form von Biirgerinitiativen
sind oftmals die unmittelbare Folge. Dadurch kann der Mobilfunkausbau vor Ort signifikant verzégert oder

auch ganz verhindert werden.

Daher ist die Wahl einer geeigneten Vorgehensweise bei dieser , Biirgerbeteiligung” der entscheidende
Erfolgsfaktor. Die vorliegende Phase 2 beinhaltet ein Konzept zur Durchfiihrung von Veranstaltungen im
Workshop-Format. Damit soll ein sachlich geflihrter Diskurs mit allen Interessensgruppen auf Augenhéhe

ermoglicht werden.

1.4 Methodik

Die innerdrtliche Standortfindung erfolgte in mehreren Schritten: Anhand der Bedarfsanalyse aus Phase 1
und der jeweiligen Topografie der Kommunen erfolgte im erste Schritt eine Desktopanalyse fiir die Erhe-
bung neuer Funkstandorte. Mittels eines neu entwickelten, standardisierten Kriterienkatalogs erfolgte
eine Auswahl von Vorschldgen fir geeignete Standorte. Diese ,potenziellen Funkstandorte” wurden im
Rahmen einer gemeinsamen Begehung mit dem Blirgermeister und Vertretern der Kommunen vor Ort in
Augenschein genommen und fotodokumentiert. Insbesondere die umliegende Bevolkerungs-, Gewerbe-
und Gebadudestruktur, die Ndhe zu neuralgischen Punkten (Kindergarten, Schulen), der Einfluss auf das
Ortsbild und die zu erwartende Akzeptanz der umliegenden Bewohner wurden dabei gemeinsam begut-

achtet. Im Ergebnis stand eine finale, abgestimmte Auswahl der Standortvorschlage.

Die Erhebung und Dokumentation der Daten und Informationen erfolgte auf der Basis der Tools aus
Phase 1. Georeferenzierte Ergebnisse wurden in dem Geoinformationssystem QGIS Version 3.6 dokumen-
tiert und dem Auftraggeber libergeben. Soweit mdglich basiert der Datenzugriff auf extern verlinkte Da-
teien oder auch Zugriff auf externe Datenquellen der Telekommunikationsunternehmen (insbesondere
Karten zur Netzabdeckung). Dies ermaoglicht den Abruf der jeweils aktuellen Datenlage in Echtzeit bei Auf-

ruf des GIS.
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1.5 Projektpartner

Die Arbeiten in Phase 2 wurden in enger Zusammenarbeit mit der Hochschule Kehl, Lehrstuhl von Prof. Dr.
Michael Frey, mag. rer. publ. sowie den Ingenieurbiiros Ledermann GmbH und GeoData GmbH erarbeitet.

Das Landratsamt Tuttlingen war als Auftraggeber ebenfalls eng in die Projektaufgaben eingebunden.
Es bestand dabei die folgende Aufgabenteilung:

Hochschule Kehl:

standardisierte Genehmigungsverfahren,
Rahmenbedingungen fiir die Vertragsgestaltung,
Konzepte fiir eine effiziente Biirgerbeteiligung
Begleitung bei Blrgerveranstaltungen und Ortsterminen

Ingenieurbiiro Ledermann GmbH, Miinchen-Freising:

e technische Aspekte der Standortfindung, standardisierter Kriterienkatalog
e Bereitstellung der Messtechnik fiir Funkmessungen vor Ort

GeoData GmbH, Westhausen

e geotechnische Aspekte des standardisierten Kriterienkatalogs
e Funknetzplanung

Landratsamt Tuttlingen

e Aufbereitung und Bereitstellung der von kommunaler Seite erforderlichen Daten

e Begleitung bei den standardisierten Genehmigungsverfahren und Rahmenbedingungen fir die
Vertragsgestaltung

e Kommunikation mit den Kommunen

Hochschule Furtwangen

e Projektleitung

e Erhebung und Analyse der Versorgungsdaten

e Umsetzungsplanung fiir den Netzausbau (kreisweit und innerorts)

e Standortfindung, Abstimmungen mit Kommunen und Landkreis, Vor-Ort Begehungen
e Handlungsempfehlungen

e Kartenmaterial und GIS- Dokumentation
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2 Kreisweite Umsetzung der Masterplanung fiir eine flaichendeckende

4G/5G Versorgung

In Phase 1 erfolgte eine kreisweite Erhebung des Versorgungsgrades in der Flache, unterteilt nach weillem,
grauen und schwarzem Flecken der Mobilfunkversorgung (je nach Anzahl der versorgenden Unterneh-
men). Weiterhin wurden kreisweit simtliche Funkstandorte erfasst und hinsichtlich der Eigentumsverhalt-
nisse sowie technischen Ausstattung und Versorgungsbereiche analysiert. Im Ergebnis beschreibt die Mas-
terplanung aus Phase 1 den Ausbaugrad der bestehenden Mobilfunkinfrastruktur und zeigt auf, in welchen

Bereichen die Versorgung unzureichend ist und AusbaumaRRnahmen erforderlich sind.

Aufgrund der hohen Dynamik im Mobilfunkausbau war es fiir die Festlegung der UmsetzungsmalRnahmen
erforderlich, den Grad einer kreisweit flaichendeckenden 4G/5G-Versorgung fortlaufend zu aktualisieren.

Dies konnte tagesaktuell mittels der in Phase 1 erstellten Webtools durchgefiihrt werden.

Fiir die noch verbleibenden weillen Flecken werden Handlungsempfehlungen fiir einen abschlieRenden
Lickenschluss formuliert. Bereiche der Unterversorgung missen Uber entweder die Hochristung beste-
hender oder neu zu errichtender Funkstandorte erschlossen werden. Deren Hochriistung/Errichtung muss

in der Folgephase 3 des Projektes weiter nachverfolgt werden.

Die vorliegende Analyse beinhaltet auch die Abstimmung einer moéglichen Anbindung an den bereits um-
gesetzten oder geplanten kreisweiten Backbone. Die Ergebnisse dienen als fachlich fundierte Gesprachs-
grundlage im darauffolgenden Austausch mit den Mobilfunkanbietern, beispielsweise an einem runden

Tisch der Gigabit Allianz des Landes Baden-Wiirttemberg.

2.1 Aktualisierung der kreisweiten 4G/5G-Mobilfunknetz-Netzabdeckung

Im Abschlussbericht zur Projektphase 1 wurde in Abbildung 1 (Seite 17, Kapitel 5.1.5) der kreisweite 4G-
Versorgungsgrad Stand Juni 2019 einschliefSlich Referenzmessungen vor-Ort dargestellt, weiRe Flecken
analysiert und darauf aufbauend konkrete Handlungsempfehlungen abgeleitet. Mittlerweile ist jedoch un-
ter anderem auch aufgrund der 5G-Versorgungsauflagen seitens der Telekommunikationsunternehmen

deutschlandweit der Netzausbau weiter fortgeschritten.

Auch im Landkreis Tuttlingen wurden im Zuge dessen verschiedene Netz-Ausbaumalnahmen zur Ergan-

zung der kreisweiten 4G-Versorgung vorgenommen. Abbildung 1 zeigt die Stand Mai 2021 verbleibenden
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weiBen Flecken im Landkreis (vergleiche hierzu Abschlussbericht Phase 1, Abbildung 1) unter Beriicksich-

tigung aller Mobilfunkbetreiber in einem groben Uberblick.

Kapitel 8 stellt detaillierte GIS-Karten zur Verfligung, die zusatzlich die Unterscheidung nach der Zahl der

versorgenden Mobilfunkunternehmen beinhaltet. Das Genauigkeitsraster betrdgt darin 100m.

Abbildung 1: Weifse 4G-Flecken im Landkreis Tuttlingen Stand Mai 2021, alle TKU, im Uberblick
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Die folgenden Kapitel 2.2 zeigen die Verbesserungen in der kreisweiten 4G-Versorgung anhand des Ver-
gleichs mit dem Netzabdeckungsstand Juni 2019 auf. Im Ergebnis werden die verbleibenden Umset-

zungsmalnahmen prazisiert.

2.2 UmsetzungsmalRnahmen fir eine kreisweite 4G/5G-Versorgung

Projektphase 1 stellte Handlungsempfehlungen zur SchlieRung der verbleibenden weiRen Flecken in der
kreisweiten 4G-Versorgung bereit. die in der folgenden Liste zusammenfassend nochmals dargestellt

werden:

1. Verhandlungsgebot fiir regionales Roaming zwischen Telefonica und Vodafone (Abschlussbericht
Phase 1, Kapitel 6.1) — noch weiterzuverfolgen
2. SchlieBung des weilRen Flecks auf der Gemarkung Mihlheim an der Donau (Abschlussbericht
Phase 1, Kapitel 6.2.1) - abgeschlossen
3. SchlieBung des weilen Flecks in der Gemeinde Barenthal entlang des Barenthals (Abschlussbe-
richt Phase 1, Kapitel 6.2.2) - abgeschlosse
4. SchlieBung der weillen Flecken entlang der Verkehrswege (B523, B14, B311, L440, L433, Ab-
schlussbericht Phase 1, Kapitel 6.3) — noch weiterzuverfolgen
5. SchlieBung der 3 grauen Flecken im Landkreis
a. westlich der Stadt Spaichingen (Durchhausen und Gunningen) - teilweise abgeschlossen
b. nordlich von Immendingen (lppingen) — offen
c. sudwestlich von Miihlheim an der Donau (Fridingen an der Donau und siidliche Gebiete

sowie Buchheim) — teilweise abgeschlossen

2.2.1 Schliefung der weillen Flecken

Wahrend des Projektzeitraums wurden teilweise die in Phase 1 identifizierten weifSen Flecken durch pri-
vatwirtschaftlichen Netzausbau bereits versorgt. Die damit verbundenen Handlungsempfehlungen ha-
ben sich mithin ertbrigt. Die erfolgte Umsetzung der MaRnahmen wird in den folgenden Unterkapitel

naher beschrieben:
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2.2.1.1  Mihlheim an der Donau

Im Abschlussbericht der Phase 1 wurde Mihlheim an der Donau als weilRer Fleck der 4G-Versorgung
identifiziert. Dies erschien nicht nachvollziehbar, da in Mihlheim a.d. Donau zum einen eine vergleichs-
weise hohe Bevolkerungsdichte zu verzeichnen ist und zum anderen geeignete Funkstandorte zu Hoch-

ristung auf die 4G Technologie bereits vorhanden waren.

Tatsachlich wurde im Herbst 2020 seitens der Telekom ein neuer Funkmast im Zentrum des Stadtgebie-
tes auf dem Hauptverteilerstandort der Telekom, Griesweg 16 errichtet. Der Funkmast ist ca. 32 m hoch
und mit 3 Funkzellen je 120° Abdeckung ausgestattet (Netzanbieter Telekom). Aufgrund der Tallage mit
wenig Funkschatten wird hiermit der GroRteil Stadtgebietes mit 4G/5G-Technologie versorgt. Weiterhin
zeigt sich, dass die anderen Anbieter ihre bestehenden Funkstandorte an den Hanglagen moglicherweise
aufgeben, um ebenfalls den neuen Standort fur eine 4G/5G-Hochrlstung zu nutzen. Damit werden die
bewohnten Gebiete der Gemarkung der Stadt Mihlheim an der Donau zu einem schwarzen Fleck der

4G-Versorgung.

Unbesiedelte Gebiete, die auRerhalb der Netzabdeckung des neuen Funkstandortes liegen, wie etwa das
Landschaftsschutzgebiet Kraftstein oder auch Einzelgehofte, werden teilweise von anderen Standorten
aus der Umgebung von Miihlheim versorgt. Die auch nach der AusbaumaRnahme verbleibenden weillen
Flecken werden aus Abbildung 2 ersichtlich (vergleiche hierzu Abschlussbericht Phase 1, Abbildung 10),

unter Beriicksichtigung aller Mobilfunkbetreiber in einem groben Uberblick.

In den Steckbriefen zu den Musterkommunen unter Kapitel 6 werden detailliertere GIS-Karten zur Verfi-
gung gestellt, die zur weiteren Prazisierung die Unterscheidung nach der Zahl der versorgenden Mobil-

funkunternehmen beinhalten. Das Genauigkeitsraster betragt darin 100m.
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Abbildung 2: 4G-Netzabdeckung auf der Gemarkung der Stadt Miihlheim an der Donau, Stand Mai 2021,
im Uberblick

Wahrend der neue Funkstandort fiir eine 4G-Versorgung im Frequenzbereich 800 MHz bis 2,1 GHz eine
flachendeckende Versorgung bereitstellt, ist indessen bereits absehbar, dass dieser Einzelstandort fiir
eine flichendeckende, reine 5G-Versorgung (Frequenzband 3,6 GHz) auf der gesamten Gemarkung nicht
ausreichend sein wird. Daher wurden fir Mihlheim an der Donau als Musterkommune eitere, potenzi-

elle 5G-Standorte erhoben und bewertet (siehe hierzu Kapitel 3.2 und Kapitel 6).

2.2.1.2 Bdrenthal

Im Abschlussbericht der Phase 1 wurde die Gemeinde Barenthal sowie der gesamte Verkehrsweg der
L440 entlang des Baratals als weiller Fleck der 4G-Versorgung identifiziert. Aufgrund der geringen Bevol-
kerungsdichte erschien dies nachvollziehbar, jedoch wurde auf den vorhandenen Funkstandort in Ba-

renthal-Gnadenweiler hingewiesen, den die Telefonica fiir eine 3G Versorgung bereits nutzte.

Tatsachlich wurde dieser Funkstandort seitens der Telefonica wahrend des Projektzeitraums der Phase 2
mit 4G-Technik hochgeriistet. Demzufolge ist eine 4G-Versorgung aktuell vorhanden, allerdings nur tber

die Telefonica als einzigem Betreiber. Somit besteht hier weiterhin ein grauer Fleck der 4G Versorgung.
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Dies wird aus Abbildung 3 unter Beriicksichtigung aller Mobilfunkbetreiber in einem groben Uberblick

ersichtlich (vergleiche hierzu Abschlussbericht Phase 1, Abbildung 11).

Abbildung 3: 4G-Netzabdeckung der Gemeinde Bdirenthal sowie entlang des Verkehrsweges der L440,
Stand Mai 2021, im Uberblick

2.2.2 Luckenhafte Versorgung entlang von Verkehrswegen

Die Versorgung entlang von Verkehrswegen hat aus kreisweiter Betrachtung eine besondere Bedeutung:
Hier kann grundsétzlich nicht davon ausgegangen werden, dass die Nutzer der Verkehrswege mehr als
einen Mobilfunkvertrag abgeschlossen haben. Somit kann nur dann fir alle Nutzer eine durchgangige
Mobilfunkverbindung gewahrleistet werden, wenn alle 3 Mobilfunkanbieter eine Netzabdeckung entlang

des gesamten Verkehrsweges aufweisen.

In der Projektphase 1 wurden die zwei Hauptverkehrswege entlang der West-Ostrichtung (B523, B14,
B311) sowie in Stid-Nordrichtung (entlang der B14) sowie der Nebenverkehrsweg Fridingen-Barenthal-
Harras (L440/L433) untersucht. Dabei zeigten sich fiir jeden einzelnen Mobilfunkanbieter erhebliche Ver-

sorgungsliicken.
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Zwar hat sich die Netzabdeckung einzelner Mobilfunkbetreiber diesbeziiglich zwischenzeitlich etwas ver-
bessert, insbesondere bei Telefonica, doch kann auch nach heutigem Stand der Erhebung keiner der drei
Mobilfunkanbieter entlang der untersuchten Verkehrswege eine durchgingige Netzabdeckung aufwei-

sen. Dies wird in Abbildung 4 bis Abbildung 6 nochmals verdeutlicht.

[AST-->J B523 Tuningen > BI4 > Messkirch B311 (313 > Ulm]

Telekom NN (17T Y DN VT N D
. =
Vodafone| | __[Il == i |
| | | I |
I | | | |
Landlreis- Talheim Eflingen Tuttlingen Abaweig B14/B311 Worndorf Landkreis-
grenze grenze

Abbildung 4: Abdeckung Verkehrswege West-Ost Richtung, Stand Mai 2021

(Stockach -->) Tuttlingen --> Spaichingen --> {B27 --> Rottweil)

ey s o ________________________| __________________|
02

Vodafone I W W I |

Spaichingen Landkreisgrenze

Landkreisgrenze Tuttlingen

Abbildung 5: Abdeckung Verkehrswege, Siid-Nord-Richtung, Stand Mai 2021
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Abbildung 6: Abdeckung Verkehrswege, Bdrenthal, Stand Mai 2021

Der aktuelle Versorgungsgrad ist entlang der Verkehrswege aufgrund des stark frequentierten Verkehrs
fir den Landkreis sehr bedeutend, zum einen da es die Nutzbarkeit der Verkehrswege selbst einschrankt,
zum anderen aber auch die Wahrnehmung der Mobilfunkversorgung des Landkreises Tuttlingen infrage
stellt. Jedem Nutzer der Verkehrswege erscheint der Landkreis Tuttlingen demzufolge schlechter ver-

sorgt, als er tatsachlich ist.
Handlungsempfehlung 1, Phase 2:

Die mit der liickenhaften Versorgung der Verkehrswege verbundenen Handlungsempfehlungen aus
dem Abschlussbericht der Projektphase 1 werden aufrechterhalten und sollten in Phase 3 des Projek-
tes mit hoher Prioritdt weiterverfolgt werden. Alternativ zum regionalen Roaming kann die Unterver-
sorgung auch mittels Hochriistung der bestehenden Funkstandorte behoben werden. Aufgrund der
Prioritat sollten die Mobilfunkanbieter auf politischer Ebene einbezogen und in die Pflicht genommen
werden. Auf die Auflagen der BNetzA aus der Frequenzversteigerung 2019 hinsichtlich der Versorgung
aller Bundes- und LandstraBen sowie dem Verhandlungsgebot fiir regionales Roaming wird dabei ver-

wiesen. Siehe hierzu auch Abschlussbericht der Phase 1, Kapitel 6.2.3.

2.2.3 Verbleibende weille/graue Flecken der 4G-Versorgung
Die Ergebnisse aus Phase 1 zeigten auf, dass die Gemeinden Gunningen, Durchhausen, Fridingen an der
Donau, Harras (Wehingen), Reichenbach, Egesheim und Buchheim von jeweils nur einem Mobilfunkan-
bieter versorgt wurden (graue Flecken der Versorgung). Eine entsprechende Handlungsempfehlung

wurde formuliert, vergleiche hierzu Abschlussbericht Phase 1, Kapitel 6.4 und 7.4.
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Durch die eingangs beschriebenen AusbaumaRnahmen hat sich die Versorgungssituation geringfiigig ver-
bessert. Die folgende Tabelle zeigt den aktualisierten Versorgungsgrad der genannten Kommunen, Stand

Mai 2021:

Kommune Telekom Vodafone Telefonica
Gunningen X

Durchhausen X

Fridingen a.d. Donau X X

Harras (Wehingen) X teilweise teilweise
Reichenbach X teilweise
Egesheim X X
Buchheim X

Tabelle 1: Versorgungsgrad der Gemeinden in ehemals grauen Flecken. Stand Mai 2021
Aus Tabelle 1 |asst sich unmittelbar die folgende Handlungsempfehlung ableiten:
Handlungsempfehlung 2, Phase 2:

Die Handlungsempfehlungen aus dem Abschlussbericht der Projektphase 1 werden hinsichtlich der
Kommunen Gunningen, Durchhausen, Harras (Wehingen), Reichenbach und Buchheim aufrechterhal-
ten und sollten in Phase 3 des Projektes weiterverfolgt werden (Verhandlungsgebot fiir regionales Ro-
aming). Alternativ zu mregionalen Roaming kann die Unterversorgung auch mittels Hochriistung der
bestehenden Funkstandorte behoben werden. Siehe hierzu auch Abschlussbericht der Phase 1, Kapitel

6.4.

2.3 5G Versorgung im Landkreis Tuttlingen

Wahrend der vergangenen neun Monate wurde auch die 5G-Technologie seitens der Mobilfunkbetreiber
im Landkreis Tuttlingen eingefiihrt. Insbesondere die Telekom und die Vodafone sind in zahlreichen Stad-

ten und Gemeinden in den 5G-Wirkbetrieb gegangen. Die Telefonica hat im Zuge des 4G-Netzausbaus im
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Bereich Neuhausen ob Eck/Fridingen am Flugplatz Neuhausen ob Eck ebenfalls mit 5G-Technologie hoch-
geriistet. Abbildung 7 zeigt eine Ubersicht der 5G Netzabdeckung im Landkreis Tuttlingen (alle Netzbe-

treiber).

s

Abbildung 7: 5G-Netzabdeckung im Landkreis Tuttlingen, Stand Mai 2021, im Uberblick

Dabei ist es jedoch wichtig anzumerken, dass es sich hierbei zundchst nur um die erste Ausbaustufe der
5G Technologie handelt, der sogenannten ,Non-Standalone” Stufe. Das bedeutet, dass nach wie vor das
4G-Kernnetz notwendig ist und die Frequenzen der heutigen 4G-Netze weiterhin genutzt werden (Nut-

zung der Dynamic Spectrum Selection, DSS). Auch ist diese Ausbaustufe in der Regel nicht mit einer Ver-

dichtung der Antennenstandorte verbunden. Infolgedessen ist auch keine nennenswerte Erhdhung der

Kapazitdten im Mobilfunknetz zu erwarten. Vielmehr geht es in dieser Stufe in erster Linie darum, 5G

Vertrage anbieten und die neu verfligbaren 5G-Endgerate auch nutzen zu kénnen.

24



Der mit einer erheblichen Kapazitatserhhung verbundene nachste Schritt stellt die Ausbaustufe ,5G-
Standalone” dar. Sie wird mit der Nutzung der ,,reinen” 5G Frequenz im Bereich 3,6 MHz eingefiihrt und
bedingt ein separates Kernnetz. Neben der erwarteten Kapazitatserhéhung werden auch erst in diesem
Schritt die kurzen Latenzzeiten wirksam werden kdonnen (Echtzeitanwendungen wie beispielsweise auto-
nomes Fahren). Aufgrund der geringeren Reichweite der 3,6 MHz-Frequenzen wird dieser Schritt in der
Regel mit der Notwendigkeit einer Erhéhung der innerértlichen Antennendichte in den Kommunen ver-

bunden sein.

Dabei ist anzunehmen, dass die dafiir notwendigen, hohen Investitionen in landlichen Raumen aus Griin-
den fehlender Wirtschaftlichkeit nur verzégert oder gar nicht getatigt werden. Die Erhebung der neuen
Antennenstandorte bei den vier Musterkommunen aus dieser Studie soll dem entgegenwirken und die
Ausbaustufe des ,,reinen 5G-Standalone” auch in den landlichen Regionen des Landkreises Tuttlingen

wesentlich fordern.

Abbildung 8 verdeutlicht die verschiedenen Stufen des 5G-Ausbaus. Die Ausbaustufe 5G-Standalone wird
im Zeitraum bis 2025 in den stadtischen Raumen privatwirtschaftlich vollfiihrt. Ein wesentliches Ziel die-

ser Studie ist es, zeitgleich auch in den landlich gepragten Kommunen des Landkreises Tuttlingen den rei-
nen 5G Ausbau durch die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den privatwirtschaftlichen Netzaus-

bau wesentlich zu beglinstigen.
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Abbildung 8: Stufen und Zeitachse des 5G Ausbaus in Verdichtungsrdumen
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2.4 Backbone-Anbindung

Die Moglichkeiten der Nutzung des kommunalen Backbones der BIT wurden bereits in Phase 1 erhoben
(siehe Abschlussbericht Phase 1, Kapitel 7.6, Tabelle 6). Ungeachtet der mittlerweile erfolgten Hochriis-
tungsmalnahmen mit 4G-Technologie bleibt die Notwendigkeit einer Glasfaser-Anbindung der beste-
henden Funkstandorte bestehen. Hierauf sollte in den Verhandlungen mit den Netzbetreibern fortlau-

fend hingewiesen werden.
Handlungsempfehlung 3, Phase 2

Erhebung und Konkretisierung der Festnetzanbindung bestehender Mobilfunkstandorte iiber den Inf-
rastrukturatlas und die Planungen der BIT. Verhandlungen mit den Eigentiimern der Standorte zur Ver-
besserung der installierten Mobilfunkkapazitaten liber den kreisweiten, kommunalen Backbone-Netz-

ausbau.

2.5 Versorgungsauflagen aus der Frequenzvergabe der BNetzA, 2019

Die mit der Frequenzvergabe der Bundesnetzagentur (BNetzA) aus dem Jahr 2019 verbundenen Versor-
gungsauflagen wurden im Abschlussbericht der Phase 1, Kapitel 7.2 ausgefiihrt und gelten zum aktuellen

Stand, Mai 2021, in unveranderter Form. Die ndchste Frequenzauktion ist fiir das Jahr 2025 vorgesehen.

Fiir den Landkreis Tuttlingen von besonderer Bedeutung unter den Versorgungsauflagen ist das Verhand-
lungsgebot fiir Roaming (siehe auch Kapitel 2.2.2). Die Versorgungsauflagen hinsichtlich der Errichtung
und Inbetriebnahme von 1.000 5G-Basisstationen und 500 4G/5G Basisstationen in weilRen Flecken wur-
den zum heutigen Stand (Mai 2021) noch nicht vollstandig erfillt. Die vorliegende Studie zeigt deutlich
auf, dass im Landkreis Tuttlingen die Rahmenbedingungen zur Erfillung der Versorgungsauflagen teil-
weise noch gegeben sind (verbleibende Liickenschliisse der 4G Versorgung und fehlende 5G Versorgung

in zahlreichen Kommunen des Landkreises, siehe Kapitel 2.3/ Abbildung 7).
Handlungsempfehlungen 4, Phase 2

Verhandlung mit den Mobilfunkbetreibern hinsichtlich der Moglichkeit zur Erfiillung ihrer Versor-

gungsauflagen durch zusatzliche NetzausbaumaRnahmen im Landkreis Tuttlingen.

26



2.6 Priorisierung der Malinahmen fir eine kreisweite Versorgung

Wie in Kapitel 2.2.2 ausgefiihrt sollte einer durchgangigen Versorgung der Verkehrswege Uiber alle Mobil-
funkbetreiber im Kreis weiten Netzausbau des Landkreises die hochste Prioritat eingeraumt werden. Ge-
folgt davon waére die SchlieBung der verbleibenden weiBen Flecken auch in nicht besiedelten Gebieten
des Landkreises (in der gesamten Flache) von hoher Bedeutung. Schlussendlich waren Kommunen mit
nur einem Mobilfunkbetreiber entweder tiber Roamingsvereinbarungen oder Hochriistung bestehender

Standorte durch wenigstens einen der 2 verbleibenden Netzbetreiber dringend anzustreben.
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3 Innerodrtliche Umsetzung der Masterplanung fur eine flachende-
ckende 5G-Versorgung

In Phase 1 wurden vier Kategorien innerortlicher Gemeindestrukturen gebildet, in die sich ein GroRteil
der Kommunen des Landkreises Tuttlingen einordnen lassen. Kommunen, die in keine der vier Katego-
rien eingeordnet werden konnten, wurden in einer flinften Kategorie zusammengefasst. Sie erfordern

eine individuelle Betrachtungweise.

Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4 Kategorie 5
mehrere Anwen- = mehrere Anwen- | Schwerpunkt Ge- | Schwerpunkt Mo- Individuell
dungsgruppen, dungsgruppen, werbe bilitat
hoher Bedarf moderater Bedarf
Mihlheim an der | Bottingen Balgheim Aldingen Barenthal
Donau Buchheim Bubsheim Immendingen Durchhausen
Gosheim Deilingen Emmingen-Liptin- | Neuhausen ob Egesheim
Koénigsheim Denkingen gen Eck Gunningen
Rietheim-Weil- Dirbheim Kolbingen Spaichingen Hausen ob Ve-
heim Fridingen an der Renquishausen Talheim rena
Donau, Trossingen Mabhlstetten
Frittlingen Tuttlingen Reichenbach am
Geisingen Wurmlingen Heuberg
Irndorf Seitingen-Ober-
Wehingen flacht

Tabelle 2: Kategorisierung der Kommunen und Auswahl der Musterkommunen im Landkreis Tuttlingen.

Aus jeder der vier Kategorien gibt es eine nach definierten Kriterien ausgewahlte Musterkommune. De-
tails zu dem Verfahren kénnen dem Abschlussbericht der Phase 1, Kapitel 8.3 und 8.4 entnommen wer-

den.

Die Uberfiihrung der innerértlichen Masterplanungen aus Phase 1 in die Umsetzungsphase bildet einen
zentralen Teil der Phase 2, indem fiir diese vier Musterkommunen eine konkrete 5G-Ausbaustrategie
entwickelt wurde. Im Gegensatz zur kreisweiten Versorgung muss im innerortlichen Bereich in der Regel

von der Notwendigkeit zur Errichtung neuer Funkstandorte ausgegangen werden. Die Entwicklung von
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standardisierten Methoden und Verfahren fiir eine belastbare Standortsuche bilden das Kernergebnis
der Phase 2. Auf dieser Grundlage kdnnen vorbereitende MalRnahmen der Kommunen zur Umsetzung
eines innerortlichen 5G-Natzausbaus definiert werden. Dies ist im Schwerpunkt darauf ausgerichtet, sei-
tens der Kommune bereits frithzeitig die Rahmenbedingungen zu schaffen, um die ausgewahlten Stand-
orte flr einen Mobilfunkausbau nutzbar zu machen. Diese MaRnahmen umfassen die folgenden Schwer-

punkte:

a. Suche nach bevorzugt 6ffentlichen Funkstandorten in den Suchkreisen (Gemeindegrundsticke,
offentliche Gebaude, Anlagen von Energieversorgern oder kommunalen Unternehmen, sonstige
Stadtmabel)

b. Bereitstellung von Strom- und Glasfaseranschliissen seitens der Kommunen (unter Einbeziehung
der Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen, BIT und der lokalen agierenden Stromversorger)

c. Bereitstellung der Genehmigungen und Pachtgegenstiande im Rahmen standardisierter Verfah-
ren

d. Bericksichtigung der potenziellen Standorte bei zukiinftigen raumplanerischen Verfahren

e. Dokumentation in den GIS-Systemen der Kommunen und des Landkreises.

Der Aufbau samtlicher technischer Anlagen, einschlieflich Masten oder Montagematerial fir die Funkan-

tennen, sind dabei Sache der Mobilfunkanbieter.

Wie bereits in Kapitel 1.3 ausgefiihrt, beruht die innerortliche Ausbaustrategie demzufolge auf drei we-

sentlichen Elementen:

1. Definition von standardisierten Verfahren und Blaupausen zur technischen Planung, Genehmi-
gungsverfahren, und rechtlichen Aspekten des innerértlichen 5G-Netzausbaus

2. Methoden zur Standortfindung unter Berlicksichtigung funktechnischer Rahmenbedingungen und
groRtmoglicher Akzeptanz unter den Biirgerinnen und Blirgern

3. Entwicklung konkreter Standortvorschldge nach definierten Kriterien in Kombination mit einer
Funknetzplanung zur Ermittlung von Netzabdeckung und Masthohen fiir die ausgewahlten Mobil-

funkstandorte.

Mit Hilfe der Ausarbeitung dieses MaRnahmenkatalogs konnen Kommunen einen zukiinftigen, innerortli-
chen 5G-Netzausbau so weit wie von kommunaler Seite moéglich bereits vorbereiten. Dadurch wird die
Attraktivitdt der Kommune flir den eigenwirtschaftlichen Netzausbau durch die Mobilfunkanbieter signi-

fikant gesteigert. Zudem kann davon ausgegangen werden, dass auch der eigentliche Ausbau wesentlich
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schneller vonstattengeht. Laut Aussagen der Mobilfunkanbieter in der Gigabit Allianz des Landes Baden-
Wirttemberg aus dem Jahr 2018 werden nicht selten bis zu zwei Jahre benétigt, um nach der Aus-
bauentscheidung samtliche kommunalen Belange zu l6sen. Eine Beschleunigung der Verfahren dient der

zeitgemaRen Versorgung der Bevolkerung und Reduktion der Ausbaukosten.

3.1 Verfahrensweise fur die innerortliche Standortfindung (Kriterienkatalog)

Im Gegensatz zur kreisweiten Versorgung, bei der bereits zahlreiche Funkstandorte vorhanden sind,
muss im innerdrtlichen Bereich in der Regel von der Notwendigkeit zur Errichtung neuer Funkstandorte
ausgegangen werden. Die Festlegung neuer Funkstandorte erfordert dabei die Berticksichtigung von
zahlreichen Rahmenbedingungen. In diesem Kapitel wird eine allgemein anwendbare Verfahrensweise
beschrieben, die wahrend der Projektphase 2 bei den vier Musterkommunen exemplarisch durchgefiihrt

wurde. Auf die in Kapitel 1.4 beschriebene Methodik wird an dieser Stelle verwiesen.

3.1.1 lIdentifikation von Suchkreisen (bedarfsbezogen)

Aus den Ergebnissen der Bedarfsanalyse in Projektphase 1 (siehe hierzu auch Gemeindesteckbriefe
Phase 1) resultieren sogenannte ,,Suchkreise” fiir neue Mobilfunkstandorte. Der Suchradius betragt da-
bei Gblicherweise etwa 100 m im innerstadtischen Bereich (fiir Frequenzen im Bereich 3,6 GHz) oder

auch mehrere 100 m in landlich geprdagten Kommunen (alle Frequenzen).

Das Verfahren zur Bestimmung der Suchkreise wurde in der Phase 1 des Projektes bereits definiert und
exemplarisch in den vier Musterkommunen angewendet. Details zur Verfahrensweise und den resultie-
renden Suchkreisen kénnen den Gemeindesteckbriefen zur Phase 1 entnommen werden. Die darin defi-
nierten Suchkreise dienten fiir Phase 2 als Ausgangspunkt fir die abschlieRende Festlegung der neu zu
errichtenden Mobilfunkstandorte. Dies wird in den weitergefiihrten Gemeindesteckbriefen der Phase 2

in Kapitel 6 detailliert ausgefihrt.

3.1.2 Kriterienkatalog fir Mobilfunkstandorte

Eine besondere Herausforderung bei der Festlegung von potenziellen Mobilfunkstandorten bilden die
zahlreichen technischen und rechtlichen Rahmenbedingungen, die bei der Errichtung eines neuen Funk-
standortes zu beachten sind. Insbesondere bestehen hier zahlreiche Ausschlusskriterien, die auch an-
sonsten als glinstig erscheinende Standorte von vornherein verbieten. Daher ist es erforderlich, Stand-

ortvorschlage an einem umfangreichen Kriterienkatalog detailliert und belastbar zu spiegeln.
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Im Rahmen der Projektphase 2 wurde dieser Kriterienkatalog erstmals entwickelt. In enger Zusammenar-
beit mit den Planungs- und Ingenieurbiiros Ledermann GmbH und Geodata GmbH wurde eine allgemein

anwendbare Bewertungsmatrix fiir neue, innerortliche Mobilfunkstandorte erstellt.

Die Vielzahl der verschiedenen Kriterien missen in er Matrix zur Bewertung der Stanbdorte erhoben und
beschrieben werden. Daher sollte die Matrix unter Zuhilfenahme eines fachlich versierten Ingenieurbi-
ros und den Vertretern der Kommune ausgefiillt werden. Im Einzelfall kann es auch notwendig werden,
einen potenziellen Mobilfunkversorger mit einzubeziehen, um spezielle Betreiberaspekte sachkundig zu

bewerten.

Die Vorlage zu dem Kriterienkatalog wird in Anlage 5 der Projektdokumentation bereitgestellt. Sie bein-

haltet die folgenden Kriterien im Uberblick:

1. Basisdaten
— Standorttyp, Adresse, Flurnummer
— Hohe lGber Grund (ohne Gebaudehohe) bzw. Traufhdhe bei Dachnutzung
— erreichbare Einwohner je Funksektor
— zu erwartende Akzeptanz in der Bevolkerung, Entfernung zu neuralgischen Punkten (Kin-
dergarten, Schule, etc.)
—  Nutzungsmoglichkeiten nach Bebauung-und Flachennutzungsplan
— bestehende rechtliche Beschrankungen hinsichtlich Masthéhe, Denkmalschutz, Schutz-

gebiete, Luftraumnutzung, Brandschutz)

2. Vor-Ort Untersuchungen der Standorte (mit Blirgermeister, Gemeindevertretern und Begehung)

— Eigentumsverhéltnisse, Wohn- und Eigentimergemeinschaften
— Grundstucks- und Gebdudestrukturen:

i. Statik bei Dachnutzung,

ii. Raumlichkeiten und Klimatisierung fur Systemtechnik,

iii. bautechnische und betriebliche Zugangsmaoglichkeiten,

iv. Blitzschutz/Erdung
— Artund Verfligbarkeit der Stromversorgung (Leistungsaufnahmen, Sicherungskonzepte)

— Mogliche Nutzungsdauer und Riickbauregelungen
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3. Netzintegration und Netzanbindung
— Erhebung der bereits bestehende Mobilfunkversorgung und Ausbauplanungen seitens
der TKU (bzw. bestehenden Suchkreisempfehlungen)
— bestehende Moglichkeiten der Glasfaseranbindung mit Eigentiimer und Betreiber

— Moglichkeiten einer Richtfunk-Anbindung

4. Abstimmung mit den Mobilfunkbetreibern
— Abfrage eigener Nutzungsplane fiir die potenziellen Standorte
— Einhaltung kontrollierbare Bereiche (Mindestabstande fiir Personen)

— Planungen fir Site-Sharing (Nutzung durch mehrere Mobilfunkbetreiber).

In den Gemeindesteckbriefen der Projektphase 2 in Kapitel 6 sind die Ergebnisse der Bewertung fiir alle
vorgeschlagenen Standorte aus den Suchkreisen enthalten. Mittels der Bewertungsmatrix werden aus

den Standortvorschldgen die tatsachlich auch technisch und rechtlich nutzbaren Standorte gefiltert.

3.2 Festlegung der innerortlichen Standorte in den Musterkommunen

Nach Durchfiihrung des in Kapitel 3.1 beschriebenen Verfahrens ergibt sich in der Regel zunachst eine
umfangreiche Liste moéglicher Standorte. Die abschlieRende Auswahl erfolgt nach Abstimmung und Vor-

Ort Begehung mit den Vertretern der Kommunen (siehe Kapitel 1.4).

Fiir eine erste Ubersicht {iber die Ergebnisse werden in den folgenden Unterkapiteln die Karten mit den
ausgewahlten Standorten dargestellt (Wabenform). Die Kreissymbole markieren neuralgische Punkte
(Kindergarten, Schulen, etc.) mit den jeweils empfohlenen Mindestabstdnden. Die detaillierten Informa-
tionen einschlieRlich der Bedarfsanalysen (Hotspots), Suchkreisen, 6ffentliche Gebaude, Gesamtheit der
potenziellen Standorte sowie den Metadaten fiir die ausgewahlten Standorte konnen den Gemeinde-

steckbriefen in Kapitel 6 entnommen werden.

3.2.1 Bubsheim

Die Gemeinde Bubsheim wird derzeit von dem bestehenden Funkstandort 2 (in der Nahe des Sportgelan-
des) mit 4G versorgt. Die Mobilfunkbetreiber sind Telekom und Vodafone. Telefonica versorgt in der Ge-

meinde bislang nicht.
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Das Geldnde des bestehenden Funkmastes (Standort 2) und das Biirgerhaus als neu zu errichtendem
Standort (Standort 1) befinden sich im Eigentum der Gemeinde. Fir eine leistungsfahige 5G-Versorgung
im 3,6 GHz Frequenzband ware mindestens Standort 1 erforderlich, Standort 2 befindet sich zu weit von
dem Kernort entfernt. Uber den Standort 2 kann jedoch ebenfalls iiber den 800 MHz/2,1 GHz Frequenz-
bereich eine flichendeckende 5G Versorgung bereitgestellt werden, allerdings mit deutlich geringerer

Leistungsfahigkeit.

[

Abbildung 9: Ausgewdhlte Standorte in der Gemeinde Bubsheim

Nr. Gemeindeort Standortbeschreibung 5G Versorgung Netzabdeckung
dem Gebdude oder auf deckend
dem Dach

2 Sportgelande Bestehender Funkmast mit | 800 MHz Gemarkung fla-
LTE (Telekom, Vodafone) chendeckend

Tabelle 3: Beschreibung der Standorte Bubsheim
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3.2.2 Denkingen

Die Gemeinde Denkingen wird derzeit von dem bestehenden Funkstandort (siehe Standort 5 in Abbil-
dung 10) auf einer angrenzenden Anhdhe (Schiitzenhaus) versorgt. Die Mobilfunkanbieter sind Telekom,
Vodafone, und Telefonica. Aufgrund der Hohenlage und vergleichsweise geringen Entfernung zur Ge-
meinde kann dieser Standort auch weiterhin fir eine 5G Versorgung genutzt werden, allerdings begrenzt

auf den 800 MHz und 2,1 GHz Bereich.

Flr eine flachendeckende 5G-Versorgung im 3,6 GHz Bereich sind hingegen zusatzliche Funkstandorte
innerorts erforderlich. Standorte 1, 3 und 4 stellen hier bereits eine flaichendeckende Abdeckung in we-
sentlichen Teilen der Gemeinde sicher. Standort 2 ware erganzend erforderlich, wenn eine entspre-

chende Nachfrage nach sehr hohen Ubertragungsraten entsteht.

Abbildung 10: Ausgewdhlte Standorte in der Gemeinde Denkingen
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Gemeindeort

Standortbeschreibung

5G Versorgung

Netzabdeckung

Dachmontage ches Wohngebiet

2 Firma Becker Wohngebaude, 3,6 GHz Wohngebiet
Dachmontage Stdosten

3 Firma Fetzer Holzbau Gewerbegelande 3,6 Ghz Wohngebiet
(Alternativ zu Standort 2)

4 Feuerwehr Feuerwehrgebdude oder- | 3,6 GHz Gewerbegebiete
geldande im Norden

5 Kippeneckstr. 20 Bestehender Maststandort = 800 MHz/2,1 GHz = Wohngebiete

Tabelle 4: Kurzbeschreibung der Standorte Denkingen
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3.2.3 Immendingen
Die Gemeinde Immendingen mit ihren Ortsteilen wird derzeit tGber 3 Mobilfunkstandorte auf den Anho-
hen am Ortsrand versorgt. Die Mobilfunkbetreiber versorgen den Kernort und die Ortsteile aktuell ge-

maR der folgenden Tabelle:

Ortsteile Telekom Vodafone Telefonica
Kernort X X
Zimmern X X
Hintschingen X X
Ippingen X

Hattingen teilweise X X
Mauenheim X X X

Tabelle 5: Versorgung der Gemeinde Immendingen mit Ortsteilen

In der Gemeinde Immendingen befindet sich ein Vermittlungsstellenstandort der Telekom (siehe Abbil-
dung 11, Standort 1). Aufgrund der zentralen Lage des Standortes und glinstigen Topografie ist anzuneh-
men, dass in einem ersten Ausbauschritt der Telekom dieser Standort fiir die Errichtung eines neuen
Funkmastes genutzt wird. Da sich das Geldnde und die Infrastruktur im Eigentum der Telekom befinden
und samtliche technischen Voraussetzungen erfillt sind, ist dieser Standort fiir die Telekom weitgehend
alternativlos. Auch ist davon auszugehen, dass auch Vodafone und Telefénica diesen Standort zukiinftig

nutzen werden.

Fir eine flachendeckende 5G Versorgung im Frequenzbereich 3,6 GHz ist indessen bereits absehbar, dass
dieser Standort allein nicht ausreichend sein wird. Zudem beinhaltet die Gemarkung Immendingen zahl-
reiche Ortsteile, die topografisch iber diesen Standort aus funktechnischer Sicht nicht erreicht werden
kénnen. Daher muss davon ausgegangen werden, dass mehrere neue Standorte zur flichendeckenden

5G-Versorgung errichtet werden missen.

Die Auswahl der Standorte wird in Abbildung 11 bis Abbildung 14 sowie in Tabelle 6 dargestellt. Dabei
stellen die Standorte 2 und 4 Alternativiésungen dar. Die Einzelstandorte in den Ortsteilen sind hingegen

aufgrund der topografischen Abschattung alternativlos.
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Abbildung 12: Auswahl Standorte Immendingen-lppingen
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Abbildung 14: Auswahl Standorte Immendingen-Mauenheim
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Gemeindeort

Standortbeschreibung

5G-Versor-

gung

Netzabdeckung

stelle
2 Schwarzwaldstr. 51 Gelande Hauptzollamt 2,1/3,6 GHz Bahnhof, 6stlicher Stadtteil
3 Freifliche Gemeinde | Hanglage Sportgelande Alle Frequenzen | Sportgelande, noérdlicher Stadtteil
4 Im Gewerbepark Bahnibergang Bahnhof 2,1/3,6 GHz Bahnhof, Kernort, Gewerbegebiet
5 Bahngeldnde Zim- SWEG Gebaude Alle Frequenzen | Zimmern/ Hintschingen
mern
6 Friedhofstr., Zim- Parkplatz Friedhof Alle Frequenzen | Zimmern flachendeckend
mern
7 OT Ippingen Gemeindegrundstiick 700MHz/2,1GHz | Ippingen flichendeckend
Hanglage
8 OT Hattingen Gemeindegrundstiick in- | 3,6 GHz Mauenheim flaichendeckend
nerorts
9 OT Mauenheim Bushaltestelle Zentrum 3,6 GHz Hattingen flachendeckend

Tabelle 6: Kurzbeschreibung der Standorte Immendingen
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3.2.4 Mihlheim a.d. Donau

Die Stadt Mihlheim an der Donau wurde bislang von zwei Mobilfunkstandorten am Stadtrand versorgt,
allerdings weitgehend nur mit 3G-Mobilfunktechnologie. Dies wurde in Projektphase 1 im Gemeinde
Steckbrief bereits dargestellt und mit einer Handlungsempfehlung zum Liickenschluss versehen. Wie in
Kapitel 2.2.1.1 bereits ausfiihrlich beschrieben, besteht die Versorgungsliicke durch die Errichtung eines
neuen Funkmastes am Standort der Telekom Vermittlungsstelle, GrieBweg 16 in der Vorstadt zwischen-
zeitlich nicht mehr. Aufgrund der H6he des Mastes von ca. 32 m ist die erste Ausbaustufe einer flachen-

deckenden 5G- Versorgung im gesamten Stadtbereich moglich.

Der weitere Ausbau zu einer ,reinen” 5G-Versorgung (siehe Kapitel 2.3) wird indessen die Errichtung er-
gadnzender Funkstandorte erfordern. Insbesondere zur Versorgung des Ortsteils Stetten sowie der Ober-

stadt sind die in Abbildung 15 dargestellten zusatzlichen Standorte erforderlich.

@DA - C ;;J‘ i § i =%

Abbildung 15: Ausgewdihlte Standorte in der Stadt Miihlheim a.d. Donau
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Gemeindeort

Standortbeschreibung

5G-Versorgung

Netzabdeckung

1 Oberstadt

2 Vorstadt, Bahnhof

3 Hochbehalter

4 Ehemaliger Hochbehal-

ter

Hochbehilter Ettenberg 3,6 GHz

Neuer Maststandort Tele- | Alle Frequenzen
kom

Anhohe nordlicher Orts- Alle Frequenzen
rand, Gemeindeflache
Anhohe nordlicher Orts- Alle Frequenzen

rand, Gemeindeflache

Tabelle 7: Kurzbeschreibung der Standorte Miihlheim a.d. Donau

Oberstadt

Vorstadt

Vorstadt

OT Stetten

3.2.5 Verifikation der Standorte Uber eine Funknetzplanung

Samtliche in Kapitel 3.2.1 bis 3.2.4 beschriebenen Standorte wurden {iber eine Funknetzplanung verifi-

ziert. Dazu wird die Funk-Abstrahlung am Antennenstandort simuliert und eine Karte der innerértlichen

Netzabdeckung generiert.

Die Funknetzplanung wird in den Steckbriefen der Musterkommunen unter Kapitel 6 in Form von Abde-

ckungskarten zu den ausgewahlten Standorten dokumentiert und hinsichtlich des zu erwartenden 5G-

Versorgungsgrades analysiert.
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3.3 Standardisierte Verfahren (Hochschule Kehl)

Neben einem standardisierten Prozess zur Standortfindung unter groRtmaoglicher Akzeptanz der Bevolke-
rung flihrt auch die bislang fiir jeden Standort individuelle Behandlung der Genehmigungsverfahren und
Vertragsgestaltung zu erheblicher Verzogerung bei der Umsetzung eines Mobilfunkausbaus. Wie in Kapi-
tel 1.3 bereits angedeutet konnen auch hier standardisierte Verfahren unter Bereitstellung von Blaupau-
sen fiir Genehmigungsverfahren und Vertragsgestaltung zur signifikanten Beschleunigung fiihren. Neben
der Birgerbeteiligung und Standortfindung bildet dieser Aspekt einen wesentlichen Beitrag in der Pro-

jektphase 2.

Die Projektinhalte des Kapitels 3.3 wurden von dem Kehler Institut fiir angewandte Forschung (KIAF),
Prof. Frey, beigetragen. Die vollstandigen Projektbeitrage sind als Anlagen dem vorliegenden Dokument
beigefiigt (siehe Anlagenverzeichnis). Im Folgenden werden zur Ubersicht die Schlussfolgerungen aus

den jeweiligen Projektberichten in der Originalfassung wiedergegeben.

3.3.1 Rahmenbedingungen fiir die Vertragsgestaltung (Anlage 1)

Fazit aus dem Projektbericht ,Rahmenbedingungen fiir die Vertragsgestaltung”:

Ein relevanter Teil in der Standortfindung spielt sich also auch im Privatrecht ab. Die zivilrechtlichen Ei-

gentums- und Nutzungsregelungen bilden in der vertraglichen Ausgestaltung die zentrale Rolle.

Hierbei sollten Rahmenvertrdge im Small Cell Rollout genutzt werden, um den Biirokratieaufwand gering
zu halten. Fiir Makrostandorte werden Nutzungsvertréige abgeschlossen, welche sowohl die Interessen
der Mobilfunkunternehmen als auch die der Gemeinde gerecht widerspiegeln sollten. Hierzu kénnen die

Mustervertridge der DStGB genutzt werden, welche sich auch im Anhang wiederfinden.

Hervorzuheben ist hier nochmals das Verbeiben des Eigentums an der Mobilfunkanlage beim Mobilfunk-
unternehmen selbst, insoweit dieses den Mobilfunkmasten errichtet und die Gemeinde Eigentiimerin des

Grundstiickes ist.

Nicht nur politisch gesehen ist die Eigentumsfrage des Standortes ein wichtiges Steuerungselement, da
die Gemeinde hier als Eigentiimerin des fraglichen Grundstiickes die gréfsten Einflussmdglichkeiten hat

(s. a. den Projektbericht "Rechtliche Aspekte und Blaupausen zum Genehmigungsverfahren®).

Dies ist ebenfalls der Grund, weshalb die Gemeinden in die Bereitstellung 6ffentlicher Liegenschaften und

Trégerinfrastruktur investieren sollten. Nebenbei wird so der Ausbau beschleunigt.
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Die Zurverfiigungstellung der 6ffentlichen Liegenschaften sollte jedoch gegen ein verhdltnismdfiges Ent-

gelt stattfinden.

3.3.2 Genehmigungsrechtliche Aspekt/Blaupausen zum Genehmigungsver-

fahren (Anlage 2)

Fazit mit Handlungsempfehlungen aus dem Projektbericht ,,Rechtliche Aspekte und Blaupausen zum

Genehmigungsverfahren”

Die Verschlankung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren, kénnte zum Einen durch Koordina-
toren (in der Mobilfunkstrategie bspw. Mobilfunklotse genannt)! umgesetzt werden.? Mit Kenntnissen
der Zustéindigkeiten und Hintergriinde kénnen diese im Verfahren Anleitung, Hilfestellung und Informati-
onen bereitstellen sowie Beziehungen zwischen den verschiedenen Akteuren herstellen. Als Ebene er-
scheint entweder die Kreis- oder Regierungsbezirksebene sinnhaft. Aufgrund der teilweise sehr unter-
schiedlich geprdgten Kommunen, kann so besser auf die jeweiligen Bedlirfnisse eingegangen werden,

gleichzeitig kann die Ubersicht gewahrt bleiben.

Hier kénnen Informationen iiber mégliche mitnutzbare Standorte sowohl vonseiten der Gemeinden wie

auch der Mobilfunkbetreiber geteilt werden, um die weitere Abdeckung zu beschleunigen.

Flir die technische Voraussetzung und den Anschluss der Mobilfunkanlagen wird weiterer Breitbandaus-

bau benétigt.

Die Verfahrensfreistellung von Mobilfunkmasten héher als 10 Metern fiihrt nicht zu einer Verfahrensbe-

schleunigung, da gleichwohl alle weiteren Genehmigungen einzuholen sind. Sie ist damit abzulehnen.

Einzelfallbeurteilungen sind zwar nicht verfahrensbeschleunigend, aber im Baurecht je nach Norm unver-
meidbar. Da das Bauordnungsrecht vor allem der Gefahrenabwehr dient und damit dem Schutze der Be-
vélkerung, ist hier mit einer etwaigen Standardisierung und Verbescheidungsfristen vorsichtig umzuge-
hen. Ergangene Rechtsprechung kann hier aber eine grobe Anleitung zum weiteren Vorgehen geben. Von

einer Lockerung im Bereich der Abstandsfldchen ist jedoch auf jeden Fall abzusehen.

' Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 28 ff.
2 Bundesregierung, S. 28.
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Fiir die stddtebaulichen Relevanz, § 29 Abs. 1 BauGB, wiire eine verbindliche Richtlinie fiir Mobilfunkanla-
gen anhand von Héhenangaben und Gestaltungsangaben vom Bundesministerium sinnhaft. Anhand des-

sen kann schnell und standardisiert vorgegangen werden.

Die Aufnahme von Mobilfunkanlagen in den Katalog der zuldssigen Nebenanlagen der §§ 2 — 4 BauNVO
sollte allerdings unterlassen werden. Die generelle Zuldssigkeit wiirde dem Sinn und besonderem Schutz

der Baugebiete widersprechen.

Modglichkeiten zur Beschleunigung der Verfahren ergeben sich aufgrund der Konzentrationswirkung be-

reits im Denkmalschutzrecht und Naturschutzrecht.

Die weitere dsthetische Anpassung, wie sie bspw. das Umed Institute of Design verfolgt?, sollten weiter-
hin umgesetzt werden. Im weiteren Small Cell Rollout verhindert dies dsthetisches AnstofSnehmen an den
neuen Antennen. Die Anpassung an das Ortsbild kénnte auch bei Kulturdenkmdlern mit dem Einfligen in

das Gesamtbild weiterhelfen.

Perspektivisch auf das Autonome Fahren hin betrachtet, gilt es die Reglungen des Bundesfernstrafsenge-
setz (FStrG) und des StrafSengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (StrG) anzupassen. Die bisher benétigten und
aufwendigen Sondergenehmigungen sind nicht mehr zukunftstréchtig. Hier muss in Zukunft eine andere

Regelung geschaffen werden.
Generelles Wegerecht iiber jegliche Wege, ob privat oder éffentlich, muss abgelehnt werden.

Beim Drittschutz ist zu beachten, dass sich die Nachbarbegriffe im Baurecht und Immissionsschutzrecht
unterscheiden und sich eine Klage wegen Gesundheitsvorsorge bei Einhaltung der Grenzwerte der

26.BImSchV regelmdflig als unbegriindet erweisen wird.

Generell wire eine digitale Beantragung zur Standardisierung und Beschleunigung wiinschenswert,
$ 53 Abs. 2LBO . V.m. § 126 b BGB. Natiirlich wiirde zudem eine generelle Anndherung der je nach Bun-

desland unterschiedlichen Landesbauordnungen den Mobilfunkbetreibern ebenfalls Arbeit abnehmen.

Small Cells sind zudem generell von den Verfahren auszuschliefSen, dies ergibt sich sowohl aus der fehlen-

den stddtebaulichen Relevanz, der Verfahrensfreiheit und dem EKEK.

3 Umea |Institute of Design: Taking centre stage - Designing for a 5G society.
http://www.dh.umu.se/en/news-archive/?id=37969, 10/2019, 17.02.2020.
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Der gréfste kommunale Handlungsspielraum ergibt sich aus dem Eigentum am Grundstiick. Um hier an
mehr Einfluss zu gewinnen, kann die Gemeinde kommunale Liegenschaften und Trégerinfrastrukturen auf
ihre Eignung im weiteren Mobilfunkausbau priifen und aktiv mit geeigneten Grundstiicken und den Daten
auf die Mobilfunkbetreiber zugehen. Politisch schwierige Standorte wie Kindergdrten etc. kbnnen damit

im Vorfeld aussortiert werden.

Bauleitplanerisch kann die Gemeinde ebenfalls vorgehen, hier kann sie aber versehentlich oder willentlich
die Konsensfindung mit den TKUs erschweren.

Ortliche Bauvorschriften kénnen vor allem den Schutz besonders erhaltens- oder schutzwiirdiger Ortsbil-
der gewdihrleisten, aber schwerlich zur Standortplanung eingesetzt werden.

Im Baugenehmigungsverfahren selbst kann die Gemeinde nur iiber Verfahrensbeteiligung Einfluss neh-
men, hat hierbei aber keinerlei Vetorecht, denn der Bauherr hat einen Rechtsanspruch auf Erteilung der
Genehmigung.

Insgesamt gesehen ist es fiir die Gemeinden besser im Konsens mit den Mobilfunkbetreibern zu stehen,
denn langfristig erméglichen die neuen Technologien eine bessere Daseinsfiirsorge fiir die Biirger, wirt-
schaftliche Stdrke und die Erhéhung der Standortattraktivitéit sowie Verbesserung der Kommunikations-
méglichkeiten im Ort.

Abgesehen von diesen faktischen Empfehlungen, soll hier noch verdeutlicht werden, dass die Angst der
Bevélkerung immer miteinbezogen werden muss. Sowohl TKUs als auch Gemeinden sollten hier aktiv auf
die Bevélkerung zugehen und sich mit den Sorgen auseinandersetzen. Es gilt hier auch, das Wissen rund
um den 5G-Ausbau sowohl bei den Biirgern wie auch bei den Gemeindemitarbeitern zu erweitern und zu
festigen. Die Kommunikationsinitiative des Bundes kann hier erste Grundsteine legen, auf die die Gemein-

den aufbauen kénnen.
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4 Birgerbeteiligung (Anlage 3)

Gerade der Funknetzausbau st63t bei der Bevolkerung oftmals auf Skepsis hinsichtlich der gesundheitli-
chen Auswirkungen. Ausreichende wissenschaftliche Erkenntnisse zur abschlieRenden Beurteilung liegen
nicht vor. Insbesondere hinsichtlich eines zukiinftigen 5G-Ausbaus wurden zahlreiche kritische Stimmen
publik, die das umfangreiche Aufstellen von Antennen in sehr hoher Dichte sehr kritisch betrachten. Ent-

sprechende Bedenken in der Bevolkerung sind oftmals vorhanden.

Durch die konkrete Umsetzungsplanung in Phase 2 wird den einzelnen Kommunen nun ersichtlich, wie
viele neue Antennenstandorte tatsachlich zu erwarten sind und wie diese innerorts verteilt werden. Es
wird deutlich, dass nicht von einer oftmals befiirchteten, sehr engmaschigen Antennendichte im Ortsin-
neren ausgegangen werden muss. Somit besteht nun die Moglichkeit, gegeniliber der Bevolkerung ein

hohes Mal} an Transparenz zu schaffen und damit die schlimmsten Befilirchtungen zu relativieren.

Dabei wurde jedoch im Verlauf der Projektphase 1 bereits deutlich, dass die klassischen Informationsver-
anstaltungen in groRem Rahmen (in der Regel mit offener Beteiligung in groRen Veranstaltungsraumen)
nur unzureichend funktionieren. Es gibt hierbei kaum Moglichkeit fiir sachliche Diskussionen. Vielmehr
werden derartige Veranstaltungen haufig von plakativen Einwendungen dominiert, die aufgrund groRer

Teilnehmerzahlen nicht vertieft werden kénnen.

Aus diesem Grunde wurden in der Projektphase 2 neue Formen der Biirgerbeteiligung erarbeitet. Der
Leitgedanke hierbei ist, einen reprasentativen Teilnehmerkreis der Blirgerschaft einzuladen, die als Mul-
tiplikator flr Blrger*Innen mit dhnlicher Interessenslage oder Gesinnung dienen soll. Eine derartige, re-
prasentative Zusammensetzung der Teilnehmer muss dabei Biirger*Innen unterschiedlicher Generatio-
nen, beruflichen Tatigkeitsfeldern, familidrer Situation und Funktionen in der Kommune bericksichtigen
(zum Beispiel Gemeinderate, Schulleiter, Feuerwehr, etc.). Weiterhin miissen ortsansassige Unterneh-
mer sowie Reprdsentanten von Birgerinitiativen partizipieren. Im Rahmen eines ,, Workshop-Formats*
werden die Teilnehmer zusammengefiihrt, um einen sachlichen Diskurs flihren zu kdnnen und das Fiir

und Wider eines 5G-Mobilfunkausbaus tiefergehend zu erértern.

Als Ergebnis der Projektphase 2 wird ein Konzept fir das neue Format der Birgerbeteiligung ausgearbei-
tet und fir die Umsetzung in den Kommunen zur Verfligung gestellt. Inwieweit in der jeweiligen Kom-
mune die Durchfiihrung dieses Workshops fiir sinnvoll erachtet wird, muss ein Gemeinderat im Einzelfall

entscheiden. Auch der richtige Zeitpunkt spielt hierfiir eine entscheidende Rolle. So ist es denkbar, dass
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erst durch die Ankiindigung von Ausbaumalinahmen seitens der Privatwirtschaft das Interesse innerhalb
der Gemeinde geweckt wird. Die vorliegenden Planungsarbeiten zusammen mit dem neuen Format der
Blrgerbeteiligung erlauben auch dann die kurzfristige Umsetzung einer Biirgerbeteiligung in fundiertem

Format.

Zur Ubersicht wird im Folgenden das Fazit des Projektberichts der Hochschule Kehl in Originalfassung

wiedergegeben. Naheres ist dem Projektbericht zu entnehmen.
Fazit zu dem Projektbericht ,Biirgerbeteiligung“:

Die kommunale Ebene spielt beim Ausbau des 5G-Mobilfunkstandards eine nicht zu unterschétzende
Rolle. Die zielgerichtete Nutzung kommunaler Handlungsoptionen sollte dabei Hand in Hand mit der Be-
teiligung der Biirgerinnen und Blirger gehen. Die Partizipation — insbesondere die Biirgerbeteiligung —
stellt ein zentrales Erfolgskriterium fiir die technologische Uberfiihrung des Mobilfunkstandards in
Deutschland in die fiinfte Generation dar. Gelingt dies nicht, kann der Widerstand aus der Biirgerschaft

zum Scheitern des 5G-Ausbaus fiihren.

Daher ist den politischen Entscheidungstréigern vor Ort anzuraten, friihzeitig ggf. gemeinsam mit Tele-
kommunikationsunternehmen auf die Biirgerschaft zuzugehen und diese an den Teilschritten des Ausbau-
prozesses zu beteiligen. Die Realisation einer wirksamen Biirgerbeteiligung ldsst sich nur anhand eines
mafSgeschneiderten Programmes erreichen, welches die lokalen Gegebenheiten der betreffenden Kom-
mune in strategisch vorausschauender Weise beriicksichtigt. Wird der Mobilfunkausbau mit einem kom-
munalen Mobilfunkkonzept gesteuert, kénnen viele Probleme bereits im Vorfeld abgeklért werden und
unbrauchbare sowie konflikttréichtige Standorte bestmdglich vermieden, gleichzeitig aber auch der fld-

chendeckenden Mobilfunkversorgung Rechnung getragen werden.

Erfolgsfaktoren des Beteiligungsprozesses sind eine friihzeitige Information und Einbeziehung der Biirger-
schaft, die von gegenseitiger Wertschétzung und der Begegnung auf Augenhéhe getragen wird; ferner
ein auf die 6rtlichen Begebenheiten maf3geschneiderter, breit adressierter und professionell moderierter
Beteiligungsprozess mit klar kommunizierten Rahmenbedingungen. Die Trennung von kommunaler Fiih-
rung und Moderation des Beteiligungsprozesses ist anzuraten, da sonst die Gefahr einer Vermischung der
Rollen gegeben ist und beispielsweise der Blirgermeister als Partei wahrgenommen wird. Von grofier Be-
deutung ist das Ergebnis des Beteiligungsprozesses, das von allen Biirgern und Interessensgruppen anzu-

erkennen ist.
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5 Dokumentation

Samtliche, in dem Projekt erhobenen, georeferenzierte Daten sind in einem GIS-Format hinterlegt, die

als Projektdatei dem Auftraggeber libergeben wird. Dabei kommt die offene Anwendung QGIS 3.6 zum

Einsatz.

Sofern moglich, wurden externe Datenquellen iber API-Schnittstellen mit dem GIS-Projekt verknipft.

Dadurch kann gewahrleistet werden, dass zu jedem beliebigen Zeitpunkt auf den aktuellen Datenbe-

stand der externen Datenquelle zuriickgegriffen werden kann. In diesen Fallen entfallt ein Bedarf an re-

gelmaRiger, manueller Aktualisierung und Pflege. Zudem kann das Kartenmaterial tagesaktuell erstellt

werden.

Die folgenden GIS-Layer stehen mit Abschluss der vorliegenden Projektphase 2 zur Verfligung:

1. Extern verlinkte Datenlayer

a.

Netzabdeckungskarten der Telekom und Vodafone

2. Manuel erhobene Daten aus dem Projekt

a.

b.

Netzabdeckungskarte der Telefonica (externe Verlinkung nicht maoglich)

Mobilfunk-Karte der Bundesnetzagentur mit den Versorgungsdaten der Telekom, Voda-
fone, und Telefonica fiir 4G- und 5G- Netzabdeckung (externe Verlinkung Gegenstand
von Phase 3 einschlieBlich Telefonica)

Funkloch-Karte der Bundesnetzagentur fiir Gber die Funk-App erhobenen Messdaten aus
der Bevolkerung (externe Verlinkung Gegenstand von Phase 3 einschlielich Telefonica)
Informationen lGber Gemeindestruktur und Mobilfunkbedarf aus Phase 1 (6ffentliche Fla-
chen und Gebaude, Schulen, Gewerbegebiete, Wohngebiete, neuralgischen Punkte
Funkstandorte aus der EMF-Datenbank (externe Verlinkung Gegenstand von Phase 3)
Messpunkte aus Verifikationsmessungen im Feld (Phase 1)

Neu zu errichtende Funkstandorte in den Musterkommunen (zu erweitern auf alle Kom-

munen des Landkreises in Phase 3)
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6 Steckbriefe zur Umsetzung des innerértlichen 5G Ausbaus in den

Musterkommunen

6.1 Gemeinde Bubsheim

Steckbrief Gemeinde Bubsheim

Stadt/Gemeinde Postleitzahl: 78585 BM: Thomas Leibinger
Bubsheim Flache: 8,29 km? Telefon 07429/508
Einwohner: 1369 eMail: buergermeister@bub-
(Dez. 2019) sheim.de
Teilorte:
Bubsheim, Anhauser
Mdihlen

6.1.1 Struktur und Kategorie

Die Gemeinde Bubsheim ist die Musterkommune aus der Kategorie 3 (Kapitel 3 und Abschlussbericht
Phase 1, Kapitel 8.3 und 8.4). Aufgrund der herausragenden Bedeutung des produzierenden Gewerbes
vor Ort, das u.a. essenziell flir die Zulieferindustrie der Automobilindustrie ist, handelt es sich um einen
moglichen Basisfall fiir den 5-G Ausbau einer Gberwiegend industriell gepragten Gemeinde. Demzufolge
ist ein starkes Verkehrsaufkommen durch Pendler zu verzeichnen. Der private Bedarf ist aufgrund der
geringen Besiedlungsdichte und ldndlichen Pragung moderat, GroRveranstaltungen finden in der Regel

nicht statt.

6.1.2 Aktuelle Versorgung

6.1.2.1 Lage und Ausstattung der bestehenden Mobilfunkmasten
In der Gemeinde Bubsheim versorgen derzeit alle 3 Mobilfunkanbieter (Telekom, Vodafone, Telefonica)
mit LTE- Technologie. Es handelt sich somit um einen schwarzen Fleck der Mobilfunkversorgung. Der be-

stehende Mobilfunkmast befindet sich im Eigentum der Vodafone.
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Tabelle 8: Bestehende Mobilfunkstandorte Gemeinde Bubsheim

Standort (Ort/Ko- Koordina- Versorgungs- | Hohe | Sendean- Technologie | Mobilfunkbetreiber Eigentimer
ordinaten) ten richtung tenne (Annahme aus Ver-
sorgung)
Im Westen von 48.117660, | ONO, O, S, 31m - | Mobilfunk | 2G,3G,4G Telekom, Vodafone, Vodafone
Bubsheim auf dem 8.822805 SSW, SW 34,2m Telefonica GmbH
Berg
6.1.3 Innerortliche Bedarfe
Die innerortlichen Bedarfe leiten sich aus der Kategorisierung gemal Kapitel 6.1.1 ab.
6.1.3.1  Prognostizierter 5G-Bedarf mit Verortung in der Gemeinde
Tabelle 9: Prognostizierter 5G-Bedarf Gemeinde Bubsheim
Verortung Bedarf 5G-Anforderung 5G Gruppe | Frequenz
Gemeindehalle und Sport- Sportereignisse und sons- | Hohe (700 MHz) und sehr eMBB 700 MHz/
heim tige Veranstaltungen hohe mobile Datenraten 3,6 GHz
(3,6 GHz), temporar hohe
Geréatedichte
Verkehrswege innerorts Pendleraufkommen Park- | Verkehrssteuerung/ Smart eMBB 700 MHz
platzmanagement Gewer- | City
begebiet, Buslinien 17/19
Anton Haring KG, GERO Industrie 4.0 Smart Manufactoring Intelli- | mMTC 26 GHz
GmbH & Co. KG, Emminger gent Logistik URLLC
Aluminium GmbH, Richard
Moser KG Prazisionsdrehteile

6.1.3.2

Innerértliche 5G-Bereiche fiir Biirger (700 MHz/2,1GHz/3,6 GHz)

Im Fall von Bubsheim waren mogliche Einsatzorte die Gemeindehalle und das Sportheim, da es hier zu

zeitlich befristeten Einzelveranstaltungen mit hohen Teilnehmerzahlen kommen kann. So bietet der SV

Bubsheim aktuell die Mdglichkeit, dort Bundesliga und Champions League Spiele live im Sportheim zu

sehen. Die genannten Orte werden aus der Karte ersichtlich.

6.1.3.3

In der Gemeinde Bubsheim sind keine stark frequentierten 6ffentlichen Bereiche zu verzeichnen.

6.1.3.4

Innerértliche 5G-Bereich fiir Gewerbe (3,6 GHz)

Innerértliche zur 5G-Vernetzung des éffentlichen Bereichs (3,6 GHz)

Die gewerblichen Unternehmen sind an zwei Stellen der Gemeinde konzentriert, wobei das sidlichere

der beiden Gebiete deutlich groRer ist und mehr Beschaftigte umfassen als das nérdlich gelegene Gewer-

begebiet. In dem gréReren Gebiet sind u.a. die Anton Haring KG, GERO GmbH & Co. KG und die Richard
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Moser KG ansassig. In den kleineren ist u.a. der Standort der Emminger Aluminium GmbH. Der Bereich
mit Wohnungen beziehungsweise Gewerbemischgebiet liegt zwischen diesen zwei Gewerbegebieten,
sodass man aufgrund der kompakten Siedlungsflache der Gemeinde von innerdrtlichem Gewerbe spre-

chen kann.

6.1.3.5 Bereiche fiir Industrie 4.0 (26 GHz)
Da es sich bei allen genannten Unternehmen um produzierendes Gewerbe aus der industriellen Ferti-
gung handelt, kommt fiir alle ein moglicher, auf das Produktionsgelande begrenzter 26 GHz-Einsatz in

Frage.

6.1.4 Innerortliche Verkehrswege (700 MHz/3,6 GHz)

Bubsheim ist mit drei Nachbargemeinden Uber direkte StraRen verbunden. So verbindet die Gosheimer
StraRe (K 5904) Bubsheim mit Gosheim und die Bottinger StraRe (L 438) Bubsheim mit Bottingen. Dar-
Uber hinaus ist lGber die L438 die Nachbargemeinde Egesheim erreichbar. Die Bus Linien 17 und 19 ver-
binden Bubsheim nicht nur mit den benachbarten Gemeinden, sondern dariiber hinaus auch mit Stadten
des Landkreises wie Spaichingen und Muhlheim an der Donau. Ab dort besteht eine Zugverbindung nach
Tuttlingen. Eine Ubersicht tiber die innerértlichen Verkehrswege bietet Abbildung 17 (die Routen der

Buslinien 17 und 19 sind in blau eingezeichnet).

6.1.5 5G-Ausbauplanung

6.1.5.1  Funkstandorte

Der beschriebene Bedarf kann tiber den bestehenden Funkmast, erganzt um einen neu zu errichtenden
Funkstandort im Biirgerhaus, abgedeckt werden. Uber den bestehenden Funkmast ldsst sich unter Ver-
wendung des niedrigeren Frequenzspektrums der Ort flichendeckend mit héheren Ubertragungsraten

versorgen. Gleichzeitig erlaubt der Standort einen 3,6 GHz Sektor in Richtung des Sportgeldandes.

Der neu zu errichtende Standort befindet sich im Ortszentrum auf dem Geldnde des Blirgerhauses. Hier
steht entweder das Dach des Biirgerhauses oder auch ein eigener Standort auf dem Geladnde zur Verfi-
gung. Uber diesen Standort lassen sich unter Verwendung des 3,6 GHz Spektrums sehr hohe Ubertra-

gungsraten bereitstellen. Beide Standorte befinden sich im Eigentum der Gemeinde.

Eine Ubersicht {iber die ausgewéahlten Funkstandorte kann Tabelle 3: Beschreibung der Standorte Bubs-

heim in Kapitel 3.2.1 entnommen werden.
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Eine 5G-Mobilfunkversorgung mit 26 GHz ist auf dem jeweiligen Firmengelande der in der Bedarfstabelle

gelisteten Unternehmen zu erwarten.

6.1.5.2 Ausbauplanung
Die Hochristung des bestehenden Funkmastes mit 5G-Technologie besitzt hdchste Prioritat. Der neue
Mobilfunkstandort am Biirgerhaus sollte nach Bedarf zu einem spateren Zeitpunkt eingerichtet werden.

Aktuell erscheint die Versorgung tiber den bestehenden Funkmast noch ausreichend.

6.1.6 Backboneplanung
Die aktuelle Planung der Backbonetrassen ist fiir die Anbindung der vorgeschlagenen Standorte giinstig.
Flr den Standort am Birgerhaus ist nur eine kurze Stichleitung erforderlich. Das Sportgelande wird im
Rahmen des innerortlichen Netzausbaus angebunden. In diesem Zuge ware es moglich, soweit erforder-
lich, eine Glasfaser-Anbindung des bestehenden Mobilfunkmastes fir den Eigentimer (Vodafone) bereit-

zustellen.
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6.1.7 Gesamtdarstellung der 5G-Ausbauplanung Bubsheim

Abbildung 16: 5G Ausbauplanung in der Gemeinde Bubsheim

Legende:
. Gebiet hohen Bedarfs

i Neuralgischer Punkt mit Mindestabstand (Kindergarten, Schulen, etc.)

! Ausgewahlter 5G-Mobilfunkstandort

Eingeschrankt mogliche Standortalternative
Gewerbeflachen (26 GHz)

d‘ Kreis-Backbone: vorhanden/in Planung
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Abbildung 18: Méglicher gewerblicher Bedarf mit 26 GHz
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6.1.8 Verifikation tGber die Funknetzplanung fir die Gemeinde Bubsheim

Die ausgewahlten Funkstandorte gemaR Tabelle 3: Beschreibung der Standorte Bubsheim in Kapitel 3.2.1.

wurden hinsichtlich des zu erwartenden 5G-Versorgungsgrades (Stufe 2) iber eine Funknetzplanung ve-

rifiziert.

Abbildung 19: Abdeckungskarte Bubsheim: bestehender Mobilfunkmast und Standort Gemeindehalle

Die Funknetzplanung zeigt auf, dass der bestehende Mobilfunkstandort (Abbildung 19 links) eine fla-
chendeckende Abdeckung der Gemeinde Bubsheim nur mit 5G Stufe 1 (< 2,1 GHz) ermdglicht. Um auch

mit 5G Stufe 2 zu versorgen (3,6 GHz) ist der zusatzliche Standort auf dem Geldande der Gemeindehalle

erforderlich (Abbildung 19 rechts).

Beide Standorte zusammen erlauben eine vollstandige Versorgung der Gemeinde Bubsheim mit 5G

Stufe 2 im 3,6 GHz Bereich.
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6.2 Gemeinde Denkingen

Steckbrief Gemeinde Denkingen

Stadt/Gemeinde Postleitzahl: 78588 BM: Rudolf Wuhrer
Denkingen Flache: 15,03 km? Telefon 07424/9706-0
Einwohner: 2702 (Dez. 2019) eMail: wuhrer@denkingen.de
Teilorte:
Denkingen, Erlenmiihle und
Klippeneck

6.2.1 Struktur und Kategorie

Die Gemeinde Denkingen ist die Musterkommune aus der Kategorie 2 (Kapitel 3 und Abschlussbericht
Phase 1, Kapitel 8.3 und 8.4). Sie ist gepragt durch den prognostizierten Bedarf fir mehrere 5G-Anwen-
dungsgruppen im Bereich von loT und Industrie 4.0, gleichzeitig jedoch aufgrund der landlichen Struktu-
ren und geringeren Besiedlungsdichte (hoher Anteil an Einfamilienhdusern) mit moderatem Nutzungs-

grad.

6.2.2 Aktuelle Versorgung

In der Gemeinde Denkingen versorgen derzeit alle 3 Mobilfunkanbieter (Telekom, Vodafone, Telefonica)

mit LTE- Technologie. Es handelt sich somit um einen schwarzen Fleck der Mobilfunkversorgung.

6.2.2.1 Lage und Ausstattung der Mobilfunkmasten
In der Gemeinde Denkingen gibt es derzeit 2 bestehende Mobilfunkmasten. Der fiir die Versorgung der
Gemeinde maRgebliche Funkstandort ist der ca. 25 m hohe Stahlgittermast am Schiitzenhaus auf einer

Anhohe mit direktem Sichtkontakt zur gesamten Gemeindeflache.

Ergdnzend besteht ein kleiner Funkstandort freistehend auf einer Anhéhe im nordéstlichen Teil des Ge-
meindegebietes. Er weist nur eine Hohe von wenigen Metern auf und wird fiir einen Antennensektor ge-
nutzt. Der tatsachliche Beitrag zur Versorgung der Gemeinde Denkingen konnte nicht im Detail erhoben

werden.
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Tabelle 10: Bestehende Mobilfunkstandorte Gemeinde Denkingen

Standort (Ort/Ko- Koordi- Versorgungs- | Hoéhe Sende- Technologie | Mobilfunkbetreiber | 5G | Eigentiimer
ordinaten) naten richtung antenne (Annahme aus Ver-
sorgung)
Beim Schiitzen- 48.102106, | NNO, SSW, 20m - | Mobilfunk | 2G,3G,(4G Telekom, Vodafone, Vodafone
haus, SO von 8.744876 WSW, WNW, 28,9m nur Voda- Telefonica GmbH
Denkingen NW fone)
Freistehend auf 48.113007, | WSW 7,9m Mobilfunk | 2G,3G Telefonica Telefonica
Feld auf Anhéhe 8.747492 GmbH
6.2.3 Innerortliche Bedarfe
Die innerortlichen Bedarfe leiten sich aus der Kategorisierung gemal Kapitel 6.2.1 ab.
6.2.3.1 Prognostizierter 5G-Bedarf mit Verortung in der Gemeinde
Tabelle 11: Prognostizierte 5G-Bedarf Gemeinde Denkingen
Verortung Bedarf Anwendung 5G-Gruppe Frequenz
Biirgerhaus, Sportheim, Fest- Sportereignisse und Hohe (800 MHz) und sehr eMBB 800 MHz -
halle, Segelfluggelande Klip- sonstige Veranstaltun- hohe mobile Datenraten 3,6 GHz
peneck gen (3,6 GHz) Temporar hohe
Nutzerdichte bei Veranstal-
tungen
Paul Kauth GmbH& Co. KG, Industrie 4.0 Smart Manufactoring Intelli- | mMTC 3,6/ 26
Schwer Fittings GmbH, SDN gent Logistik GHz
Prazisionstechnik GmbH, Loga
Prazisionsteile GmbH & Co. KG,
fimotec-fischer GmbH & Co.
KG, STREICHER-PLAST GMBH &
CO. KG
Paul Kauth GmbH& Co. KG, Produktionsstandort High-End Smart Manufacto- | URLLC 26 GHz

Schwer Fittings GmbH

ring

6.2.3.2

Innerértliche 5G-Bereiche fiir Biirger (700 MHz/2,1 GHz/3,6 GHz)

Im Denkingen waren das Blirgerhaus, das Sportheim mit der benachbarten Festhalle sowie das Segelflug-

gelande mogliche Einsatzorte flir 5G-Anwendungen, da es hier temporar zu sehr hohen Datenraten mit

zeitgleich hoher Nutzerzahl kommen kann. Die genannten Orte finden sich auf der Abbildung 20 wieder.

6.2.3.3

Innerértliche zur 5G-Vernetzung des 6ffentlichen Bereichs (3,6 GHz)

In der Gemeinde Denkingen sind keine stark frequentierten 6ffentliche Bereiche zu verzeichnen.
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6.2.3.4 Innerértliche 5G-Bereich fiir Gewerbe (3,6 GHz)

Die gewerblichen Unternehmen sind an zwei Stellen der Gemeinde konzentriert. Bei dem grofReren Ge-
biet handelt es sich um ein industriell gepragtes Gewerbegebiet, in welchem unter anderem die Paul
Kauth GmbH& Co. KG, Schwer Fittings GmbH, SDN Prazisionstechnik GmbH und die Loga Prazisionsteile
GmbH & Co. KG ihren Sitz haben. Das kleinere der beiden Gebiete entspricht einem Gewerbemischge-
biet. Dort sind u.a. die fimotec-fischer GmbH & Co. KG und die STREICHER-PLAST GMBH & CO. KG ans&s-
sig.

6.2.3.5 Bereiche fiir Industrie 4.0 (26 GHz)
Insbesondere bei den Unternehmen aus dem grofleren Gewerbegebiet kann ein moglicher, auf das Pro-

duktionsgelande begrenzter 26 GHz Einsatz in Frage kommen.

6.2.4 Innerortliche Verkehrswege (700 MHz/3,6 GHz)

Die L433 verbindet Denkingen mit den Nachbarorten Aldingen und Gosheim. Uber die K5907 besteht
eine Verbindung in die Nachbargemeinde Frittlingen und dariber hinaus nach Rottweil. Die Buslinie 43
verbindet Denkingen mit Aldingen, wo ein Anschluss an den Ringzug besteht. Eine Ubersicht tiber die in-

nerortlichen Verkehrswege bietet Abbildung 21.

6.2.5 5G-Ausbauplanung

6.2.5.1  Funkstandorte
Der beschriebene Bedarf kann tiber den bestehenden Funkmast, ergdnzt um mehrere, innerorts neu zu
errichtenden Funkstandorte abgedeckt werden. Uber den bestehenden Funkmast lasst sich unter Ver-
wendung des niedrigeren Frequenzspektrums von 800 MHz-2,1 GHz der Ort auch weiterhin flachende-

ckend mit héheren Ubertragungsraten versorgen.

Fur eine flachendeckende 5G-Versorgung im 3,6 GHz Bereich sind hingegen zusatzliche Funkstandorte
innerorts erforderlich. Die Standorte , fimotec/Fetzer/Feuerwehr” stellen hier bereits eine flaichende-
ckende Abdeckung in wesentlichen Teilen der Gemeinde sicher. Standort ,Firma Becker” wére ergéan-
zend erforderlich, wenn eine entsprechende Nachfrage nach sehr hohen Ubertragungsraten entsteht.
Eine 5G-Mobilfunkversorgung mit 26 GHz ist auf dem jeweiligen Firmengelande der in der Bedarfstabelle

gelisteten Unternehmen zu erwarten.
Eine Ubersicht {iber die ausgew&hlten Funkstandorte kann

Tabelle 4: Kurzbeschreibung der Standorte Denkingen in Kapitel 3.2.2 entnommen werden.
58



6.2.5.2  Ausbauplanung

Die Hochristung des bestehenden Funkmastes am Schiitzenhaus mit 5G-Technologie besitzt hdchste Pri-
oritat. Die neuen, innerdrtlichen Mobilfunkstandorte sollten nach Bedarf zu einem spéateren Zeitpunkt
eingerichtet werden. Aktuell erscheint die Versorgung Gber den bestehenden Funkmast noch ausrei-

chend.

6.2.6 Backboneplanung

Die aktuelle Planung der Backbonetrasse stellt die Anbindung der Gemeinde Denkingen sicher. Insbeson-
dere die Anbindung des ausgewahlten Standortes auf dem Feuerwehrgeldande kann (iber die derzeitige
Backboneplanung direkt gewahrleistet werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass der beste-
hende Mobilfunkmast bereits liber eine Glasfaser Anbindung verfiigt. Dies musste fir die weiteren Pla-
nungen der Backbonetrassen liber die Gemeinde Denkingen hinaus jedoch nochmals tberpriift werden.
Die weiteren, innerortlichen Standorte waren entsprechend Bestandteil einer innerértlichen FTTB-Pla-
nung und Ausbau. Dabei kdnnten die Ortsbereiche mit ausgewahlten Mobilfunkstandorten entsprechend

priorisiert werden.
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6.2.7 Gesamtdarstellung der 5G-Ausbauplanung Denkingen
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Abbildung 20: 5G-Ausbplanung in der Gemeinde Denkingen

Legende:

i Gebiet hohen Bedarfs

ﬁ Neuralgischer Punkt mit Mindestabstand (Kindergarten, Schulen, etc.)

Em Ausgewahlter 5G-Mobilfunkstandort

a Eingeschrankt mogliche Standortalternative

Gewerbeflachen (26 GHz)

P

X,

ﬁwi/QKreis-Backbone: vorhanden/in Planung
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Abbildung 22: Méglicher gewerblicher Bedarf mit 26 GHz
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6.2.8 Verifikation Uber die Funknetzplanung fur die Gemeinde Denkingen

Die ausgewahlten Funkstandorte gemal Kapitel 3.2.2 wurden hinsichtlich des zu erwartenden 5G-Ver-

sorgungsgrades (Stufe 2) Uber eine Funknetzplanung verifiziert.

Kiippéneck

Abbildung 24: Abdeckungskarte 2, Denkingen: Fa. Fimotec (links) und Feuerwehrhaus (rechts)

Die Funknetzplanung zeigt auf, dass der bestehende Mobilfunkstandort (Abbildung 23 links) bestenfalls
eine flaichendeckende Abdeckung der Gemeinde Denkingen nur mit 5G Stufe 1 (< 2,1 GHz) ermdglicht.
Um auch mit 5G Stufe 2 zu versorgen (3,6 GHz) sind die drei zusatzlichen Standorte zwingend erforder-

lich (Abbildung 23 rechts und Abbildung 24).

Die drei neuen Standorte zusammen erlauben eine vollstdndige Versorgung der Gemeinde Denkingen

mit 5G Stufe 2 im 3,6 GHz Bereich.
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6.3 Gemeinde Immendingen

Steckbrief Gemeinde Immendingen

Stadt/Gemeinde | Postleitzahl: 78194 BM: Manuel Staerk
Immendingen Flache: 74,03 km? Telefon: (0 74 62) 24-240
Einwohner: 6353 (Dez. 2019), ca. 3000 im eMail: manuel.staerk@im-
Kernort mendingen.de
Teilorte:
Hattingen, Hintschingen, Ippingen, Mauen-
heim und Zimmern

6.3.1 Struktur und Kategorie

Die Gemeinde Immendingen ist die Musterkommune aus der Kategorie 4 (Kapitel 3 und Abschlussbericht
Phase 1, Kapitel 8.3 und 8.4). In dieser Kategorie bildet die Mobilitdt einen Schwerpunkt. Daher wird ein
besonderer Fokus auf die Versorgung von innerdértlichen Verkehrswegen gelegt. Die Gemeinde Immen-
dingen erfillt die Anforderungen, da sie einen Verkehrsknotenpunkt zwischen Schiene und StralRe bildet
sowie im Bereich der Teststrecke der Daimler AG anspruchsvolle Mobilitatsinfrastruktur bereitstellen

muss.

Etwa 40% der Beschaftigten in der Gemeinde sind im produzierenden Gewerbe tatig. Inmendingen
weist eine hohe Zahl an Pendlern auf, insbesondere Auspendler sind stark vertreten, woraus ebenfalls

ein hoher Mobilitdtsanspruch entsteht.

6.3.2 Aktuelle Versorgung

Die Gemeinde Immendingen mit ihren Ortsteilen wird derzeit tGiber 3 Mobilfunkstandorte auf den Anho-
hen am Ortsrand versorgt. Die grofSte Netzabdeckung stellt die Telefonica bereit, allerdings ohne den
Ortsteil Ippingen. Vodafone bietet eine Versorgung in den Ortsteilen, nicht aber im Kernort mit Zimmern.
Die Telekom weist den geringsten Versorgungsgrad auf. Naheres zur aktuellen Versorgung kann Kapitel

3.2.3, Tabelle 5: Versorgung der Gemeinde Immendingen mit Ortsteilen entnommen werden.
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6.3.2.1

Lage und Ausstattung der Mobilfunkmasten

Tabelle 12: Bestehende Mobilfunkstandorte Gemeinde Immendingen

Standort (Ort/Ko- | Koordina- | Versor- Hohe Sende- Technolo- Mobilfunkbetrei- | 5G | Eigentii-
ordinaten) ten gungsrich- antenne | gie ber (Annahme mer
tung aus Versorgung)
Berg im Osten Im- 47.941634, | N, ONO, S, 34m Mobil- 2G, 3G, 4G | Telekom Deutsche
mendingens 8.744154 W funk Funkturm
GmbH
Sadl. der Stadt und | 47.934545, | N, OSO, W, 25,5m, | Mobil- 2G, 3G, 4G | Vodafone Vodafone
der Donau auf An- | 8.737352 NNW 29,8m | funk GmbH
héhe
NW des Daimler- 47.929516, | NO, SO, 19,7m, | Mobil- 2G,3G, 4G Telefonica Telefonica
testgelandes, sudl. | 8.728469 WSW 22,2 funk
der Stadt und der
Donau
6.3.3 Innerortliche Bedarfe
Die innerortlichen Bedarfe leiten sich aus der Kategorisierung gemal Kapitel 6.3.1 ab.
6.3.3.1  Prognostizierter 5G-Bedarf mit Verortung in der Gemeinde
Tabelle 13: Prognostizierter 5G-Bedarf Gemeinde Immendingen
Verortung Bedarf Anwendung 5G-Gruppe | Frequenz
Bahnhofe, Donauhalle, Schulgelande Pendlerverkehr Hohe (800 MHz) und sehr eVIBB 800 MHz - 3,6
(mehrere Schulen) + Sportplatz Bahn, Schulbe- hohe mobile Datenraten (3,6 GHz
trieb, Sportveran- | GHz), temporar hohe Nutzer-
staltungen dichte bei Veranstaltungen
Oberes und unteres Schloss, Donau- Besuchergruppen | Hohe (800 MHz) und sehr eMBB 800 MHz - 3,6
versinkung Sehenswiirdigkei- | hohe mobile Datenraten (3,6 GHz
ten, Mobile VR GHz), temporar hohe Nutzer-
und AR-Anwen- dichte bei Veranstaltungen
dungen
Bahnhofe Immendingen und OT Zim- Pendlerverkehr, ,reines” 5G mit kurzen Laten- | eMBB 3,6 GHz
mern, Stadtzentrum (Zug- und Bus- Verkehrssteue- zen
bahnhof) rung/Smart City
formo Werkzeug- und Modellbau Industrie 4.0 Smart Manufactoring Intelli- URLLC 3,6/ 26 GHz
GmbH gent Logistik
Leukhardt Schaltanlagen GmbH
Daimler AG, Testgelande und Umge- Car-to-X Anwen- ,reines“ 5G mit kurzen Laten- | URLLC 3,6/26 GHz
bung dungen zen
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6.3.3.2 Innerértliche 5G-Bereiche fiir Biirger (700 MHz/2,1 GHz/3,6 GHz)

In der Gemeinde Immendingen kommen sehr unterschiedliche Anwendungsfelder zum Einsatz. Zum ei-
nen temporar stark frequentierte Platze (Sehenswiirdigkeiten, Sportplatz) oder dauerhaft hoch frequen-
tierte Platze (Bahnhofe, Schulen). Weiterhin finden sich Orte, in denen eine grof3e Teilnehmerzahl fir
einen relativ kurzen Zeitraum zusammenkommt, wie etwa den Zentren des 6ffentlichen Personennah-

verkehrs, insbesondere dem Bahnhof Immendingen, als Zugknotenpunkt mit Busbahnhof.

6.3.3.3 Innerértliche zur 5G-Vernetzung des 6ffentlichen Bereichs (3,6 GHz)

Sowohl der Durchgangsverkehr wie auch der Verkehr der durch Ein- und Auspendler sind in der Ge-
meinde Immendingen von Bedeutung. Dies kann zum einen die Steuerung des lokalen Verkehrsaufkom-
mens umfassen, wie auch die Bereitstellung von Echtzeit Daten, die tGberregional verwendet werden

konnen, um einen effizienten Verkehrsfluss steuern zu kénnen.

6.3.3.4 Innerértliche 5G-Bereich fiir Gewerbe (3,6 GHz)

Im Bereich der innerdrtlichen 5G Anwendung fiir Gewerbe gibt es zwei Bereiche von Interesse, zum ei-
nen das Gewerbegebiet in Immendingen, welches zwischen dem Bahnhof und der Donau liegt, und zum
anderen das Gewerbemischgebiet im OT Zimmern. Da die produzierenden Gewerbe in der Gemeinde nur
unterdurchschnittlich vertreten sind, gibt es nur sehr vereinzelt und auch in vergleichbar geringem Um-

fang Orte die einer vordringlichen Versorgung mit 5G bediirfen.

6.3.3.5 Bereiche fiir Industrie 4.0 (26 GHz)

Reine Produktionsstandorte spielen in der Gemeinde Immendingen eine untergeordnete Rolle. Daher
sind Anwendungen im Bereich Industrie 4.0 bestenfalls vereinzelt zu erwarten. Insbesondere bei den Un-
ternehmen aus dem gréRBeren Gewerbegebiet kann ein moéglicher, auf das Produktionsgeldande begrenz-

ter 26 GHz Einsatz in Frage kommen.

6.3.4 Innerortliche Verkehrswege (700 MHz/3,6 GHz)

Von West nach Ost fiihrt die B311 parallel zur Bahnstrecke durch Immendingen und dessen OT Zimmern
in die Richtungen Freiburg - Ulm. Nach Siiden zweigt die L225 in Richtung des Technologie- und Priifzent-
rums der Daimler AG und weiter zum OT Mauenheim ab und nach Norden die K5921 zum OT Ippingen.
Die Bahnstrecken flihren von Karlsruhe nach Konstanz und von Freiburg nach Ulm, sowie in die Wutach-

schlucht. Per Bus sind die Ortsteile Hattingen, Ippingen, Hintschingen und Mauenheim erschlossen, der
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OT Zimmern besitzt fir die Ringbahn einen eigenen Zughalt. Ebenso befindet sich am Bahnhof Immen-

dingen der Busbahnhof.

Eine Ubersicht tiber die innerértlichen Verkehrswege bietet Abbildung 27.

6.3.5 5G-Ausbauplanung

6.3.5.1 Funkstandorte
In der Gemeinde Immendingen befindet sich ein Vermittlungsstellenstandort der Telekom (siehe Abbil-
dung 11, Standort 1). Aufgrund der zentralen Lage des Standortes und glinstigen Topografie ist anzuneh-
men, dass in einem ersten Ausbauschritt der Telekom dieser Standort fiir die Errichtung eines neuen
Funkmastes genutzt wird. Da sich das Gelande und die Infrastruktur im Eigentum der Telekom befindet
und samtliche technischen Voraussetzungen erfillt sind, ist dieser Standort fiir die Telekom weitgehend
alternativlos. Auch ist davon auszugehen, dass auch Vodafone und Telefénica diesen Standort zukiinftig

nutzen werden.

Fir eine flachendeckende 5G Versorgung im Frequenzbereich 3,6 GHz ist indessen bereits absehbar, dass
dieser Standort allein nicht ausreichend sein wird. Zudem beinhaltet die Gemarkung Immendingen zahl-
reiche Ortsteile, die topografisch liber diesen Standort aus funktechnischer Sicht nicht erreicht werden
kénnen. Daher muss davon ausgegangen werden, dass mehrere neue Standorte zur flichendeckenden

5G-Versorgung errichtet werden missen.

Eine Ubersicht liber die ausgewé&hlten Funkstandorte kann Tabelle 6: Kurzbeschreibung der Standorte
Immendingen Tabelle 3: Beschreibung der Standorte Bubsheimin Kapitel 3.2.3 entnommen werden. Da-
bei stellen die Standorte 2 und 4 Alternativlosungen dar. Die Einzelstandorte in den Ortsteilen sind hin-

gegen aufgrund der topografischen Abschattung alternativlos.

6.3.5.2  Ausbauplanung

Es zeigt sich aktuell zwar mindestens ein Versorger in jedem der Ortsteile, doch bietet keiner der drei
Mobilfunkbetreiber eine durchgangige Versorgung liber alle Ortsteile der Gemeinde Immendingen hin-
weg. Hinsichtlich der damit verbundenen Einschrankungen in der Mobilitdt innerhalb der Kommune ist
das fiir die Bevolkerung sehr nachteilig. Erster Ansprechpartner ware die Telefonica, da deren Netzabde-
ckung bereits am weitesten fortgeschritten ist. Auch die Telekom sollte hinsichtlich der fehlenden Netz-

abdeckung mit den vorliegenden Standortvorschlagen in die Pflicht genommen werden. Insbesondere
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sollte mit der Telekom geklart werden, inwieweit ein Ausbau des Standortes auf dem Geldande der Ver-
mittlungsstelle vorgesehen ist. Uber diesen Standort kdnnte auch die Vodafone ihre Versorgungsliicke

innerhalb des Kernortes schlieRen.

Mit diesen MalRnahmen kénnte der Gemeinde Immendingen Uber alle drei Mobilfunkanbieter und Ort-

steile hinweg versorgt werden

Die neuen 5G-Mobilfunkstandorte im Bereich des Kernortes und Zimmern sollten nach Bedarf zu einem

spateren Zeitpunkt eingerichtet werden.

6.3.6 Backboneplanung

Die aktuelle Planung der Backbonetrasse verlauft entlang der Hauptverkehrsachsen. Sowohl der Kernort
wie auch samtliche Ortsteile werden (iber die Backboneplanung erreicht. Die ausgewahlten, innerortli-
chen Mobilfunkstandorte werden Gber kurze, noch zu errichtende Zuflihrungstrasse erreicht. Daher ist
die derzeitige Backboneplanung fiir die vorgeschlagene 5G Ausbauplanung geeignet, eine Umplanung ist

nicht erforderlich.
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6.3.7 Gesamtdarstellung der 5G-Ausba

M s

uplanung Immendingen

Abbildung 25: 5G-Ausbplanung in der Gemeinde Immendingen, Kernort
Legende:

Gebiet hohen Bedarfs

:‘ Neuralgischer Punkt mit Mindestabstand (Kindergarten, Schulen, etc.)

! Ausgewahlter 5G-Mobilfunkstandort

Eingeschrankt mogliche Standortalternative

1 Gewerbeflachen (26 GHz)

/e
&AKreis—Backbone: vorhanden/in Planung
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Abbildung 26: 5G-Ausbauplanung der Gemeinde Immendingen, gesamt
Legende:

Gebiet hohen Bedarfs

:' Neuralgischer Punkt mit Mindestabstand (Kindergarten, Schulen, etc.)

! Ausgewadhlter 5G-Mobilfunkstandort

_: Eingeschrankt mogliche Standortalternative

1 Gewerbeflachen (26 GHz)

e
‘\[‘Kreis—Backbone: vorhanden/in Planung
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Abbildung 27: Innerértliche Hauptverkehrswege

Abbildung 28: Méglicher gewerblicher Bedarf mit 26 GHz
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6.3.8 Verifikation Uber die Funknetzplanung fir die Gemeinde Immendingen

Die ausgewahlten Funkstandorte gemaR Tabelle 6: Kurzbeschreibung der Standorte Immendingen in Ka-

pitel 3.2.3 wurden hinsichtlich des zu erwartenden 5G-Versorgungsgrades (Stufe 2) liber eine Funknetz-

planung verifiziert.

Abbildung 29: Abdeckungskarte 1, Immendingen Kernort:

bestehender Standort (links) und Standort Telekom Hauptverteiler (rechts).

/1//7,

Abbildung 30: Abdeckungskarte 2, Immendingen Kernort:
Standort Gewerbepark (links) und Standort SWEG (rechts)
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Abbildung 32: Abdeckungskarte 4, OT Mauenheim: Ortsrand (links) und Ortsmitte (rechts)

Die Funknetzplanung zeigt auf, dass der bestehende Mobilfunkstandort (Abbildung 29, links) bestenfalls
eine 5G-Abdeckung fir den 6stlichen Teil des Kernorts erlaubt (Stufe 1 und Stufe 2). Um den Kernort fla-
chendeckend mit 5G Stufe 1 und 2 zu versorgen ist der Standort auf dem Geldande des Hauptverteilers
der Telekom geeignet (Abbildung 29, rechts). Fiir eine Versorgung des Kernorts, den Gewerbeflachen
beim Bahnhof und dem OT Zimmern mit 5G Stufe 2 (3,6 GHz) sind die beiden zusatzlichen Standorte in
Abbildung 30 erforderlich.

Die drei neuen Standorte im Kernort und OT Zimmern zusammen erlauben eine flaichendeckende Versor-
gung mit 5G Stufe 2 im 3,6 GHz Bereich.
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Flr den OT Hattingen wurden 2 Standortalternativen untersucht: An der zentralen Bushaltestelle in der
Ortsmitte und am Ortsrand (Abbildung 31 links und rechts), da fiir den Standort in der Ortsmitte wenig
Akzeptanz unter Bewohner zu erwarten ware. Die Funknetzplanung zeigt auf, dass beide Standorte eine
flachendeckende Versorgung mit 5G Stufe 2 erlauben. Daher ist aus Akzeptanzgriinden der Standort am

Rand des Ortsteils Hattingen zu bevorzugen.

Auch fiir den OT Mauenheim wurden aus den gleichen Griinden 2 Standortalternativen untersucht: Auf

dem Gemeindegrundstiick in der Ortsmitte und dem Hochbehdlter auf der Anhéhe am Ortsrand. GemaR
Abbildung 32 zeigt auch in diesem Falle die Funknetzplanung auf, dass eine flichendeckende Versorgung
mit 5G Stufe 2 lber beide Standorte maoglich ist. Daher ist auch in diesem Fall aus Akzeptanzgriinden der

Standort am Hochbehilter des Ortsteils Mauenheim zu bevorzugen.
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6.4 Stadt Muhlheim a.d. Donau

Steckbrief Stadt Mihlheim a.d. Donau

Stadt/Gemeinde
Muhlheim an der Donau

Postleitzahl: 78570

Flache: 21,73 km?

Einwohner: 3615 (Dez. 2019)
Teilorte:

Mihlheim, Stetten, Oberstadt

BM: Jorg Kaltenbach

Telefon 07463/9940-0
eMail: joerg.kalten-
bach@muehlheim -donau.de
Ansprechpartner:

6.4.1 Struktur und Kategorie
Die Stadt Miuhlheim an der Donau erfiillt diese Kriterien fur die Kategorie 1 (Kapitel 3 und Abschlussbe-

richt Phase 1, Kapitel 8.3 und 8.4).. In dieser Kategorie besteht ein hoher Bedarf an 5G-Anwendungssze-
narien im Bereich von loT und Industrie 4.0 kombiniert mit frequentierten Verkehrswegen (Umsteige-

bahnhoéfe) und privatem Bedarf von Bewohnern und Besuchern (Veranstaltungen).

6.4.2 Aktuelle Versorgung

Die Stadt Milheim an der Donau wurde bislang von zwei Mobilfunkstandorten am Stadtrand versorgt,
allerdings weitgehend nur mit 3G-Mobilfunktechnologie. Dies wurde in Projektphase 1 im Gemeinde
Steckbrief bereits dargestellt und mit einer Handlungsempfehlung zum Liickenschluss versehen. Wie in
Kapitel 2.2.1.1 bereits ausfiihrlich beschrieben, besteht die Versorgungsliicke durch die Errichtung eines
neuen Funkmastes am Standort der Telekom-Vermittlungsstelle, GrieBweg 16 in der Vorstadt zwischen-
zeitlich nicht mehr. Aufgrund der H6he des Mastes von ca. 32 m ist die erste Ausbaustufe einer flachen-

deckenden 5G- Versorgung im gesamten Stadtbereich moglich.

6.4.2.1 Lage und Ausstattung der Mobilfunkmasten
Die Stadt Mihlheim a.d. Donau wurde bislang von zwei bestehende Mobilfunkmasten versorgt. Mittler-

weile ist der neue Mobilfunkstandort der Telekom fiir die Versorgung der Stadt mafRgeblich.
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Tabelle 14: Bestehende Mobilfunkstandorte Stadt Miihlheim a.d. Donau (ohne den neuen Telekom-Stand-

ort)
Standort Koordi- Versorgungs- Hohe | Sende- Technologie | Mobilfunkbetreiber 5G | Eigentiimer
(Ort/Koordinaten) naten richtung antenne (Annahme aus Ver-
sorgung)
Mihlheim GrieBweg 360 Grad 32m Mobilfunk 4G, 5G Telekom Ja Telekom
16
Mihlheim Galgen- 48.035, o,S 6,8 m Mobilfunk 2G, 3G Telefonica Ja Telefonica
berg 8.879
Mihlheim L443 48.039, SO, S, SW, 31-34 | Mobilfunk 2G, 3G Telefonica Ja Telefonica
8.896 NNW m
6.4.3 Innerortliche Bedarfe
Die innerortlichen Bedarfe leiten sich aus der Kategorisierung gemal Kapitel 6.4.1 ab.
6.4.3.1  Prognostizierter 5G-Bedarf mit Verortung in der Stadt
Tabelle 15: Prognostizierte 5G-Bedarf Stadt Miihlheim a.d. Donau
Verortung Bedarf Anwendung 5G-Gruppe Frequenz
Am Torplatz, der Festhalle, Biir- | Sportereignisse und Hohe (800 MHz) und sehr eMBB 800 MHz -
gerhaus und Gemeindezentrum | sonstige Veranstaltun- hohe mobile Datenraten 3,6 GHz
OT Stetten, und dem Sport- gen (3,6 GHz) Temporéar hohe
und Schulgelande Nutzerdichte bei Veranstal-
tungen
Schloss Mihlheim, historische Besuchergruppen Se- Hohe (800 MHz) und sehr eMBB 800 MHz -
Oberstadt henswiirdigkeiten, Mo- hohe mobile Datenraten 3,6 GHz
bile VR und AR-Anwen- (3,6 GHz) Temporar hohe
dungen Nutzerdichte bei Veranstal-
tungen
Bahnhofe Mihlheim und OT Verkehrssteue- ,reines” 5G mit kurzen La- eMBB 3,6 GHz
Stetten, Stadtzentrum rung/Smart City tenzen
Karl Leibinger Medizintechnik E-Health ,reines” 5G mit kurzen La- eMTC 3,6 GHz
(Firmengelande), Altenzentrum tenzen
Karl Leibinger Medizintechnik, Industrie 4.0, Produkti- Smart Manufactoring Intelli- | mMTC, URLLC 3,6/ 26
SKF, Stryker Leibinger, WWR onsstandort gent Logistik High-End GHz
Smart Manufactoring
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6.4.3.2 Innerértliche 5G-Bereiche fiir Biirger (700 MHz/2,1 GHz/3,6 GHz)

In der Stadt Miihlheim a.d. Donau ergeben sich als mogliche Einsatzorte der Torplatz, die Festhalle und
das Sportgelande in der Oberstadt/Ettenberg, dem Birgerhaus und dem Gemeindezentrum im OT Stet-
ten sowie dem Schulgelande.

Weiterhin ist der Bahnhof in Miihlheim und Stetten als Zentren fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr

von besonderem Interesse.

Neben dem Einsatz im Tourismus (Schloss, historische Oberstadt) bietet sich in Miihlheim a.d. Donau die
Verwendung von 5G im Bereich des Gesundheitswesens an, da aufgrund der Karl Leibinger Medizintech-

nik und dem ortlichen Altersheim e-Health Losungen zum Einsatz kommen kdnnten.

6.4.3.3 Innerértliche zur 5G-Vernetzung des 6ffentlichen Bereichs (3,6 GHz)
Insbesondere die Verbesserung der aktuellen Parksituation im Bereich der historischen Oberstadt konnte

ein 5G-Answendungsszenario werden.

6.4.3.4  Innerértliche 5G-Bereich fiir Gewerbe (3,6 GHz)

Anders als in Miihlheim gibt es im OT Stetten kein klar abgegrenztes Gewebegebiet. So liegt das Unter-
nehmen Stryker Leibinger (Chirurgische Instrumente und Implantate, 150 Beschaftigte) in einem ansons-
ten durch Wohnhauser gepragten Teil des Ortes. Die Bahnstation von Stetten befindet sich in unmittel-

barer Ndhe. In diesem Fall ware ein gemeinsamer Ansatz fiir das Unternehmen und die Biirger sinnvoll.

6.4.3.5 Bereiche fiir Industrie 4.0 (26 GHz)

Im Gegensatz zum OT Stetten ist das Gewebegebiet in Miihlheim a.d. Donau deutlich von den Wohnbe-
reichen der Stadt abgetrennt. Das Gewerbegebiet ist durch das Giberwiegend produzierende Gewerbe
gepragt. Es wird jedoch durch die Bahnhofstrasse in zwei Bereiche aufgeteilt. Im nordlichen Teil Iasst
sich mit dem Unternehmen Karl Leibinger aus dem Bereich Medizintechnik und ihren 350 Beschéaftigten
der grofRte Arbeitgeber des Ortes finden. Dort befindet sich auch die WWR Zerspannungstechnik. Im sid-
lichen Teil gibt es mit der Werksniederlassung der SKF (Kugellagerfabrik) und ihren 130 Beschaftigten der
zweitgroRte Arbeitgeber der Gemeinde (zusammen mit der Firma Stryker Leibinger). Dartber hinaus ist
dort auch die Mondeal Medical Systems GmbH und Papke Verpackungstechnik ansassig. In den genann-
ten Unternehmen aus dem Bereich der Produktion, kommt wie auch bei der bereits genannte Stryker

Leibinger (OT Stetten) ein moglicher Einsatz von 26 GHz in Betracht.
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6.4.4 Innerortliche Verkehrswege (700 MHz/3,6 GHz)

Von Sid-West nach Nord Ost verbindet die Donaustrasse (spater Kolbinger Str.) Stetten und Mihlheim
und setzt sich nach Kolbingen fort. Von Nord West nach Siid Ost verbindet die K 5900 (spater L 443)

Mahlstetten mit Mihlheim und anschlieBend Mihlheim und Mihlheim Oberstadt.

Diesen zwei HauptstraRen folgen auch die drei Buslinien, die Linie 17 verbindet iber die K 5900 Muhl-
heim und Mahlstetten. Vereinzelt gibt es auch eine Verbindung von Stetten nach Mihlheim mit der Linie
17. Die Linie 18 verbindet Uber die Kolbinger Str. Mihlheim und Kolbingen. Und die Linie 50 Teil A ver-

bindet Stetten Uber den Bahnhof Muhlheim mit Mihlheim Oberstadt.

Eine Bahntrasse verbindet den Teilort Stetten mit Mihlheim. Auf der Trasse verkehren zwei Zugverbin-
dungen der Ringzug (KBS 743) und die Donaubahn (KBS 755) wobei die Donaubahn nur in Miihlheim hilt.

Eine Ubersicht tiber die innerértlichen Verkehrswege bietet Abbildung 34.

6.4.5 5G-Ausbauplanung

6.4.5.1  Funkstandorte
Der weitere Ausbau zu einer ,reinen” 5G-Versorgung (siehe Kapitel 2.3) wird die Errichtung ergdanzender
Funkstandorte erfordern, zusatzlich zu dem neu errichteten Funkmast der Telekom. Insbesondere zur

Versorgung der Ortsteile Stetten sowie der Oberstadt sind zuséatzliche Standorte erforderlich.
Eine Ubersicht (iber die ausgew&hlten Funkstandorte kann
Tabelle 7Tabelle 3: Beschreibung der Standorte Bubsheim in Kapitel 3.2.4 entnommen werden.

6.4.5.2  Ausbauplanung

Der neu errichtete Mobilfunkstandort der Telekom wird den aktuellen Bedarf in der Stadt Miihlheim a.d.
Donau groRtenteils abdecken. Die neuen, innerértlichen h Mobilfunkstandorte sollten nach Bedarf zu
einem spateren Zeitpunkt eingerichtet werden. Aktuell erscheint die Versorgung liber den bestehenden

Funkmast noch ausreichend.

6.4.6 Backboneplanung
Die aktuelle Planung der Backbonetrasse verlauft entlang der Hanglage bei den Hochbehaltern von Stet-
ten und der Vorstadt. Fiir die Anbindung der beiden Standorte bei den Hochbehaltern ist damit nur eine
sehr kurze Zufiihrungstrasse erforderlich. Der Standort am Bahnhof wurde bereits iber den Hauptvertei-

ler der Telekom erschlossen.
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Alleinig der Standort Ettenberg oder auch Alternativen im Bereich der Festhalle wiirden eine langere Zu-
fihrungstrasse von der Backbonetrasse benoétigen. Moéglicherweise ware hier eine Umplanung fir die
Backbone Fiihrung sinnvoll. Aufgrund der ErschlieBung des Standortes auf der Festhalle durch die Tele-

kom ist dem jedoch eine geringere Prioritdt einzurdaumen.
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Abbildung 33: 5G-Ausbplanung in der Stadt Miihlheim a.d. Donau

Legende:

- Gebiet hohen Bedarfs

i Neuralgischer Punkt mit Mindestabstand (Kindergarten, Schulen, etc.)

t Ausgewahlter 5G-Mobilfunkstandort

a Eingeschrankt mogliche Standortalternative

Gewerbeflachen (26 GHz)

%ﬁKreis-Backbone: vorhanden/in Planung
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Abbildung 35: Mdglicher gewerblicher Bedarf mit 26 GHz
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6.4.8 Verifikation Uber die Funknetzplanung fur die Stadt Mihlheim a.d.

Donau

Die ausgewahlten Funkstandorte gemaR Tabelle 7: Kurzbeschreibung der Standorte Miihlheim a.d. Do-

nau in Kapitel 3.2.4 wurden hinsichtlich des zu erwartenden 5G-Versorgungsgrades (Stufe 2) tiber eine

Funknetzplanung verifiziert.

> Potenzielle Standorte

5 Mobifurkstandort
Mobilfunk
=7 800 m Radits (max. 36 GH2)
0 rodecaungsberschnung
Gebaude

| 0 306ebaude

© GeoBasisDE / BKG 2021

‘Miihlheim an der Donau

ProjektNr. 2020470-0068

Plan-Nir Telekom Standort 4/4

Mabsiab 1:6.796

Geferigt 07.072021  FD63

Abbildung 36: Abdeckungskarte 1, Miihlheim: neu errichteter Funkmast in der Vorstadt (GriefSweg 16)
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Abbildung 37: Abdeckungskarte 2, Miihlheim: OT Stetten und Oberstadt

Die Funknetzplanung zeigt auf, dass sich die 4G/5G-Abdeckung fiir die Stadt Miihlheim durch den neu
errichteten Mobilfunkstandort auf dem Geldande des Telekom Hauptverteilers, GrieBweg 16 erheblich
verbessert hat. Eine flichendeckende Versorgung mit 5G Stufe 2 (3,6 GHz) ist jedoch (iber diesen Stand-

ort allein nicht moglich (insbesondere OT Stetten und Oberstadt).

Mit den zusatzlichen Standorten gemaR Abbildung 37 hingegen kann eine vollstandige Versorgung im

innerstadtischen Bereich mit 5G Stufe 2 erreicht werden.
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7 Fazit und Ausblick fiir Projektphase 3

Flr die kreisweite 4G-Versorgung wurden Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der Masterplanung
nachverfolgt und vor dem Hintergrund der aktuellen Versorgungssituation, Stand Mai 2021, geschlossen

oder aktualisiert.

Es hat sich dabei gezeigt, dass zwar weilSe Flecken der Versorgung in der Flache teilweise geschlossen
werden konnten, eine flaichendeckende Versorgung des gesamten Landkreises mit 4G-Technologie je-
doch weiterhin nicht gegeben ist. Die betreffenden AusbaumaBnahmen haben im Schwerpunkt die Tele-
fonica (im 6stlichen, landlich gepragten Teil des Landkreises) und die Telekom (in den weilSen Flecken

der Stadt Miihlheim a. d. Donau) vorangetrieben.

Von besonderer Bedeutung hinsichtlich der 4G-Versorgungsliicken sind dabei die drei untersuchten Ver-
kehrswege durch den gesamten Landkreis, zu deren Versorgung kaum eine Verbesserung zu verzeichnen
ist. Dies stellt weiterhin eine signifikante Versorgungsliicke dar, da die Verkehrswege sehr stark frequen-
tiert sind und von keinem der Mobilfunkanbieter eine durchgangige 4G-Versorgung gewahrleistet wird.
Der Liickenschluss entlang der Verkehrswege sollte im Rahmen der kreisweiten 4G-Versorgung im Land-
kreis Tuttlingen von hochster Prioritat sein. Eine entsprechende Handlungsempfehlung unter Einbezie-

hung der Mobilfunkbetreiber wurde formuliert.

Erfreulicherweise erfolgten im Landkreis zahlreiche HochriistungsmalBnahmen zur Bereitstellung der ers-

ten Ausbaustufe einer 5G-Versorgung, insbesondere seitens der Telekom.

Als wesentlicher Bestandteil der Umsetzungsplanung wird ein allgemein anwendbarer Kriterienkatalog
flr die Standortsuche zusammen mit einer Methodik der Bewertung bereitgestellt. Sie wurde exempla-
risch in den vier Musterkommunen angewandt und hat sich dort weitestgehend bewahrt. Im Ergebnis
steht fiir die vier Musterkommunen eine technisch belastbare Standortauswahl fiir die Nutzung durch
die Mobilfunkbetreiber bereit. Zusammen mit der Bedarfsanalyse aus der Projektphase 1 wurden 5G-
Steckbriefe ausgearbeitet und den Kommunen zur Verfligung gestellt. Neben den beschriebenen Stan-
dardvorschlagen beinhalten diese Steckbriefe auch den prognostizierten Bedarf fir eine zukiinftige 5G-
Versorgung. Diese Gesamtheit an Informationen erhoht die Attraktivitat der vier Musterkommunen fir

den privatwirtschaftlichen 5G-Mobilfunkausbau signifikant.
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Des Weiteren wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen eines 5G Mobilfunkausbaus beschrieben und
standardisierte Genehmigungsverfahren mit Blaupausen entwickelt. Sie sind allgemein auf andere Kom-

munen und Landkreise Uibertragbar, unabhangig von deren Struktur und Ausgangslage.

Die nun vorliegende Umsetzungsplanung ermdoglicht eine pro-aktive Beteiligung der Blirger*Innen. Sie
dient der Verbesserung der Akzeptanz in der Bevélkerung und erhoht damit die Attraktivitat einer Kom-
mune fiir den privatwirtschaftlichen Mobilfunkausbau um ein weiteres Mal3. Exemplarisch wurde in der
Stadt Miihlheim an der Donau eine Informationsveranstaltung nach klassischem Format mit offener Ein-
ladung und Prasentationen vor groRem Publikum durchgeflihrt. Dabei hat sich hier, wie auch bereits in
vielen anderen Stadten und Gemeinden, gezeigt, dass dieses Format fiir einen sachlichen Diskurs des
komplexen Themas nicht geeignet erscheint. Demzufolge wurde in der Projektphase 2 eine alternative
Form im , Workshop-Format“ entwickelt und eine Anleitung zur Durchfiihrung bereitgestellt. Aufgrund
der Covid-19 Pandemie konnte eine Erprobung noch nicht exemplarisch durchgefiihrt werden. Dies soll

unter anderem Gegenstand der Fortflihrung des Projektes in Projektphase 3 sein.

Die Ergebnisse aus der vorliegenden Projektphase 2 zeigen deutlich auf, dass eine Verlangerung des Pro-
jektes um eine Projektphase 3 geboten erscheint. Dabei geht es zum einen darum, den Liickenschluss
der kreisweiten 4G-Versorgung zeitnah und engmaschig weiterzuverfolgen, nun jedoch auch unter enger
Einbeziehung der relevanten Mobilfunkbetreiber. Dabei sollten auch die Versorgungsauflagen aus der
5G-Frequenzauktion im Jahr 2019 geltend gemacht werden, um die Mobilfunkbetreiber in entsprechen-
dem MakRe in die Pflicht zu nehmen. Der Herstellung einer flaichendeckenden 4G-Versorgung ohne Ver-
sorgungsliicken sollte fiir den Mobilfunkausbau im Landkreis Tuttlingen hochste Prioritdt eingeraumt

werden.

Die in Phase 2 entwickelte Methodik, Standardisierung und Blaupausen fiir eine Umsetzungsplanung
konnte in Phase 3 auf alle Kommunen des Landkreises nach dem Beispiel der vier Musterkommunen aus-
geweitet und im Zuge dessen weiter optimiert werden. Eine Erweiterung der Umsetzungsplanung um
eine funktechnische Grobplanung erscheint sinnvoll zur Abschatzung des zukiinftigen Versorgungsgrades

und der Wirtschaftlichkeit der vorgeschlagenen Standorte.

Hinsichtlich der Ergebnisdokumentation wurde in Phase 2 erstmalig die direkte GIS-Verlinkung mit exter-
nen Datenquellen am Beispiel der Netzabdeckung der Telekom und der Vodafone eingefiihrt. Sie erlaubt
zu jedem Zeitpunkt, tagesaktuell die seitens der Mobilfunkbetreiber kommunizierten Versorgungsdaten

abzurufen. Eine oftmals umfangreiche und kostenintensive Erhebung des Versorgungsgrades wird mithin
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obsolet. Dies ist insbesondere von groflem Vorteil, da einmalige Erhebungen aufgrund der Dynamik im

Netzausbau oftmals nur von kurzer Giltigkeitsdauer sind.

Wegen des grolRen Nutzens sollte die Verlinkung zu externen Datenquellen in Phase 3 erheblich ausge-
weitet werden. Insbesondere steht hier der seitens der Bundesnetzagentur neu eingerichtete Mobilfunk-
atlas im Fokus des Interesses. Zusammen mit der Funkloch-Karte (Funkloch App) lasst sich mit dieser Da-
tenbasis der Versorgungsgrad sehr detailliert (100 m-Raster) und belastbar (konkrete Messungen aus
dem Feld durch die Mobilfunk-App) erheben. Uber eine Echtzeit Verbindung zu den entsprechenden
Web- und Featureservern lassen sich diese Informationen mit geringem Aufwand und tagesaktuell abru-
fen. Insbesondere vor dem Hintergrund der Nachverfolgung von angekindigten und prognostizierten

AusbaumaRnahmen der Mobilfunkbetreiber wird sich diese Funktionserweiterung bewahren.

Seitens der Bundes- und Landesregierung wird aktuell eine Férderkulisse fir den Mobilfunkausbau im
landlichen Raum entwickelt. Hier ist wahrend einer zuklinftigen Projektphase 3 mit konkreten Forderan-
geboten zu rechnen. Das Ziel einer Fortflihrung des Projektes sollte daher auch darin bestehen, die For-
dermaBnahmen auf der Grundlage der kommunalen 5G-Ausbauplanungen in Anspruch zu nehmen. Die
Einbindung der Mobilfunkbetreiber ware an dieser Stelle sinnvoll, da die Privatwirtschaft zumindest teil-

weise der Antragsteller fir Fordermittel sein wird.

Weiterhin ist es denkbar, fiir eine Phase 3 sogenannte ,Tower-Companies” als Projektpartner einzube-
ziehen. Tower-Companies fokussieren sich allein auf das Errichten und Verpachten von Mobilfunkstand-
orten, ohne dabei selbst Netze zu betrieben. Dies wiirde es ermdéglichen, die Umsetzungsphase nochmals
zu beschleunigen, indem die Errichtung von neuen Funkstandorten als eigenes Geschaftsmodell unab-
hangig von den Prioritdten der Mobilfunkbetreiber tragfahig wiirde. Zur Bereitstellung einer Mobilfunk-
versorgung im Wirkbetrieb ware demzufolge seitens der Mobilfunkbetreiber keine Errichtung von Funk-
maststandorten mehr notwendig. Zudem besteht auch lber die ,, Tower-Companies” ein Zugang zu den

zukiinftigen Fordermitteln.

Schlussendlich kann in einer Phase 3 das neue Format der Blirgerbeteiligung, wie in Phase 2 entwickelt,
exemplarisch durchgefiihrt werden. Zwar erscheint eine Durchfiihrung in allen Kommunen des Landkrei-
ses derzeit noch nicht zielfihrend, doch ist zu erwarten, dass wahrend der Projektphase 3 in einigen
Kommunen der Bedarf entsteht und auf langere Sicht auch in anderen Kommunen entstehen wird. Eine

erprobte Verfahrensweise ware dann fiir alle Kommunen des Landkreises von groflem Nutzen.

Projektphase 3 sollte zeitnah gestartet werden und einen Zeitraum von ca. 1,5 Jahren umfassen.
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8 Anhange

8.1 Anhang 1: Detailkarte der kreisweiten Versorgung

Abbildung 38: Detailkarte zum kreisweiten Versorgungsgrad, Stand Mai 2021.

Hellgrau: ein Anbieter; Mittelgrau: zwei Anbieter; Dunkelgrau: drei Anbieter, keine Farbung: Funkloch
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8.2 Anhang 2: Detailkarte ostlicher Heuberg

Abbildung 39: Detailkarte zur Versorgung éstlicher Heuberg, Stand Mai 2021

Hellgrau: ein Anbieter
Mittelgrau: zwei Anbieter
Dunkelgrau: drei Anbieter
keine Grau-Farbung: Funkloch
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8.3 Anhang 3: Detailkarte westlicher Heuberg

Abbildung 40:Detailkarte westlicher Heuber, Stand Mai 2021

Hellgrau: ein Anbieter
Mittelgrau: zwei Anbieter
Dunkelgrau: drei Anbieter
keine Grau-Farbung: Funkloch
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8.4 Anhang 4: Detailkarte stdlicher Teil des Landkreises Tuttlingen

Abbildung 41: Detailkarte siidlicher Landkreis, Stand Mai 2021

Hellgrau: ein Anbieter
Mittelgrau: zwei Anbieter
Dunkelgrau: drei Anbieter
keine Grau-Farbung: Funkloch
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9 Anlagen

9.1 Anlage 1: Projektbericht Hochschule Kehl, ,Rahmenbedingungen fur die Ver-
tragsgestaltung”

Hinweis:

Anlage 1 wurde auf den folgenden Seiten als separates Dokument eingefiigt. Es beinhaltet daher eine
eigene Kapitel- und Seitennummerierung.
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1 Hinfuhrung

Im Rahmen des Projektes ,Digitaler L@ndkreis Tuttlingen® werden Blau-
pausen im technischen Bereich, im rechtlichen Bereich und im Bereich der
Blrgerbeteiligung flr Mobilfunkanlagen der vierten und flinften Generation
entwickelt. Mithilfe von vier geeigneten, unterschiedlichen Aspekten des
Mobilfunks zugeordneten Musterkommunen des Landkreises Tuttlingen soll
die Ubertragbarkeit auf verschiedene baden-wiirttembergische Kommunen
gewabhrleistet werden.

Der vorliegende Bericht stellt die privatrechtlichen Aspekte der Vertragsge-
staltung zwischen der Kommune und dem Mobilfunkunternehmen sowie
weitere rechtliche Elemente durch Blaupausen, Mustervertrage (Deutscher
Stadte- und Gemeindebund) und in Textform dar.

Hinsichtlich der weiteren Aspekte und der Hintergriinde des Projektes wird

auf die weiteren Projektberichte verwiesen.
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Abb.: Blaupause 1: Verfahrensablauf

Neben dem o6ffentlichen Recht sind bei der Standortwahl auch privatrechtli-

che Aspekte des Eigentums zur spateren Vermietung des Standorts und

der Nutzungsausgestaltung relevant.



Wie bei den bisherigen Mobilfunkgenerationen werden auch in der flinften
Generation Mobilfunkmasten als Makrostandorte sowie zusatzliche Mikro-
Funkmasten, sogenannten Small Cells benétigt.

Je nach Eigentumssituation am Mast bzw. am Grundstiick ergeben sich
verschiedene Konstellationen. Vorherrschend dirfte hier die Fallkonstella-
tion sein, dass sich das Grundstlck in 6ffentlichem oder privatem Eigentum
befindet. Das Mobilfunkunternehmen mietet daraufhin das Grundstlck, um
dort einen eigenen Mast zu errichten. Flr die belegene Gemeinde ist es
grundsatzlich von Vorteil, wenn das anvisierte Grundstiick in ihrem Eigen-
tum steht. Denn in einem solchen Fall kann sie auch politisch steuernd Ein-
fluss nehmen, sei es bei Kindergarten, Schulen o. A. Ist Grundstlckseigen-
timer hingegen eine Privatperson, so schlie3t das Mobilfunkunternehmen
mit dieser einen privatrechtlichen Vertrag ab, auf den die Gemeinde keinen
Einfluss nehmen kann.

Der Mobilfunkbetreiber kann seinen eigenen Masten auch an weitere Mo-
bilfunkbetreiber untervermieten. Diese Mehrfachnutzung eines Standortes
durch verschiedene Anbieter ist effizient, wird darGber hinaus auch in der
Mobilfunkstrategie der Bundesregierung' befiirwortet und sollte deswegen
auch im abzuschlieBenden, privatrechtlichen Vertrag geregelt sein.

2.1 Entgeltliche Bereitstellung 6ffentlicher Liegenschaften

FOr Makrostandorte empfiehlt die Vereinbarung zwischen kommunalen
Spitzenverbanden und Mobilfunkbetreibern, Méglichkeiten fiir einen ausge-
wogenen Mietzins? zu prifen. Ebenso ist in der Mobilfunkstrategie der Bun-
desregierung von einem ,moderaten Entgelt“® fiir Makrostandorte die Rede.
Dies durfte auch in Einklang mit den kommunalwirtschaftsrechtlichen
Grundsétzen - dazu z&hlen die Vorschriften aus der GemO, der GemHVO

' Bundesregierung, Mobilfunkstrategie, S. 35.

2 Kommunale Spitzenverbande und Mobilfunknetzbetreiber: Vereinbarung tber den Infor-
mationsaustausch und die Beteiligung der Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze.
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mobilfunk%20Vereinba-
rung/vereinbarung mobilfunk.pdf, Nr. 3.4 (Allgemeine MaBnahmen), vom 09.07.2001, auf-
gerufen am 10.04.2020.

8 Bundesregierung, Mobilfunkstrategie, S. 32.



https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mobilfunk%20Vereinbarung/vereinbarung_mobilfunk.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mobilfunk%20Vereinbarung/vereinbarung_mobilfunk.pdf

und der LHO, insbesondere die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit in der Haushaltsfihrung nach den § 77 Abs. 2 GemO und der VV-
LHO zu § 55 Nr. 5 - stehen.

Far Small Cell Antennen durfte es zu aufwendig sein, ein Entgelt pro Mikro-
Antenne zu verlangen. Hier werden Rahmenvertrdge* eine wesentliche
Rolle spielen, um den Birokratieaufwand gering zu halten und generelle
Regelungen treffen zu kénnen. Nach Art. 57 Abs. 4 EKEK sind die Mit-
gliedsstaaten verpflichtet, Mobilfunkbetreibern das Recht auf Zugang zu 6f-
fentlicher Infrastruktur fir die Einbindung von ,drahtlosen Zugangspunkten
mit geringer Reichweite“ zu ermdglichen. Nach Art. 57 Abs. 5 EKEK ist die
Einrichtung dieser Zugangspunkte nicht gebuhren- oder abgabenpflichtig.
Ausnahmen sind die nach Art. 16 EKEK zulassigen Verwaltungsabgaben.
Als Entgegenkommen vonseiten der Kommunen kann eine Erfassung und
Veroffentlichung der relevanten Liegenschaften und Tragerinfrastruktur um-
gesetzt werden®. Neben der Mitnutzung von Leerrohren flr die weiteren An-
schllisse ware ebenfalls der schnelle, weitere Ausbau des Glasfasernetzes
einer Beschleunigung des Rollouts zutraglich.®

Wichtig zu wissen ist ebenfalls, dass Wertminderungen des Grundstiickes
oder der Tragerinfrastruktur wegen der Errichtung einer Mobilfunkanlage im
Normalfall nicht geltend gemacht werden kénnen.”

Entgegen § 94 BGBi. V. m. § 905 BGB geht der Mobilfunkmast nicht in das
Eigentum des Grundstlckseigentimers Uber, vgl. § 95 Abs. 1 BGB. Nach
dieser Vorschrift werden Sachen, die wie Mobilfunkanlagen nur voriberge-
hend (Ruckbauverpflichtung) bzw. in Auslbung eines Rechts mit einem

fremden Grundstiick verbunden werden, nicht Bestandteil des

4 Auch gefordert, bzw. erwéhnt in AG digitale Netze, BMVI, Mitnutzungspotentiale
kommunaler Tragerinfrastrukturen fiir den Ausbau der nédchsten Mobilfunkgeneration 5G,
S. 2, 6,9, 25; Bundesregierung, Mobilfunkstrategie, S. 33.

5 Bundesregierung, Mobilfunkstrategie, S. 33.

6 Bundesregierung, Mobilfunkstrategie, S. 34.

7 VG Regensburg, Urteil vom 24.09.2015, Az. RO 7 K 14.1881, Rn. 22; konkludente Zu-
stimmung: VGH Minchen (15. Senat), Beschluss vom 23.08.2016, Az. 15 ZB 15.2668,
beckRS 2016, 126935; VG Freiburg, Beschluss vom 14.01.2010, Az. 1 K2125/09, Rn. 25,
beck-online.



Grundstiickes. Damit geht die Mobilfunkanlage nicht in das Eigentum des
Grundstiickeigentiimers Uber und verbleibt im Eigentum des Mobilfunkbe-
treibers.

2.2 Privatrechtliche Vertrage im Mobilfunkausbau

Der Eigentiimer des Grundstticks, sei es eine Kommune oder eine Privat-
person, schlie3t mit dem Mobilfunkbetreiber einen privatrechtlichen Vertrag.
Im Folgenden wird lediglich auf den Fall einer Vermietung eines Grundsti-
ckes oder einer Tragerinfrastruktur vonseiten der Kommune an einen Mo-
bilfunkbetreiber ausgegangen.

Systematisch kdnnen in den Rahmenvertragen des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds (DStGB) generelle Regelungen getroffen werden. Bspw.
kann die Vermarktung kommunaler Flachen an z. B. die Deutsche Funk-
turm® abgegeben werden. Darauf aufoauend oder auch ohne Rahmenver-
trag kdnnen dann objektbezogene Gestattungs- oder Nutzungsvertrage ab-
geschlossen werden.®

Vertragsgegenstand ist die entgeltliche Nutzung des Grundstlicks zur Er-
richtung, zum Betrieb und zur Unterhaltung der Mobilfunkanlage. Die Zulas-
sigkeit einer etwaigen Untervermietung sollte ebenfalls vertraglich geregelt
werden, s. 0.

Grundsatzlich ist das Zivilrecht gepragt vom Grundsatz der Privatautono-
mie'. Das bedeutet, dass die Vertragsparteien grundséatzlich frei in der Ent-
scheidung sind, ob sie einen Vertrag schlieBen und zu welchen Konditio-
nen. Es empfiehlt sich jedoch die vertragliche Gestaltung an den, vom
DStGB zur Verfligung gestellten und von den kommunalen Spitzenverban-
den und den Mobilfunkbetreibern ausgehandelten, Mustervertragen (siehe

8 DFMG Deutsche Funkturm GmbH. https:/dfmg.de/de/unser-unternehmen/ueber-
uns.html; aufgerufen am 26.02.2020.

9 DStGB: Begleitdokumentation zur Rahmenvereinbarung sowie dem objektbezogenen
Gestattungsvertrag. https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobil-
funk/Mustervertr%C3%A4g9e%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumenta-

tion dstgb 31 03 2003.pdf, S. 4 Allgemeines.

10 Busche in Sécker/Rixecker/Oetker/Limperg, Minchener Kommentar zum Birgerlichen
Gesetzbuch, 8. Aufl., Vorbemerkung zu § 145 Rn. 10.
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Anhang) auszurichten. Hierbei sind die wesentlichen Aspekte vorgegeben,
sodass ein einfacher, aber rechtssicherer Vertragsschluss grundséatzlich
eher gewahrleistet werden kann. Auf diese Vertrage der DStGB wird eben-
falls im Beck'schen TKG-Kommentar verwiesen.!" Denkbar ware grund-
satzlich auch die Vereinbarung partizipativer Elemente im Pachtvertrag, um
so den Beteiligungsméglichkeiten der Birgerschaft Rechnung zu tragen.
Beispielsweise kdnnte eine finanzielle Blrgerbeteiligung an den Pachterl6-
sen festgeschrieben werden. Denkbar wére auch die Festschreibung eines
Burgerrates, der den Mobilfunkausbau in der Gemeinde begleitet. Es ver-
steht sich jedoch von selbst, dass partizipative Elemente, die Uber die be-
stehenden Mustervertrage hinausgehen, nur schwer auf Zustimmung des

TKU stoBen werden.

Die Vertrage bedurfen gem. §§ 550, 578 BGB der Schriftftorm. Wesentliche
Regelungen in den Vertragen sind: 2

2.2.1 Vertragsparteien

Nennung mit Namen und Anschrift sowie Kurzbeleg, soweit relevant.

2.2.2 Begriffsbestimmung
Definition der im Folgenden verwendeten Fachbegriffe zur Klarstellung und

zur Vermeidung von Verwechslungen.

2.2.3 Genaue Bezeichnung der Flache

Méglichkeiten zur genauen Bestimmung sind Gemarkung, Flurstliicksnum-
mer, Grundbuch (und Blatt), StraBBe, Postleitzahl und Ort. Hilfreich ist zudem
eine kartografische Darstellung.

" Schitz in Geppert/Schiitz, Beck'scher TKG Kommentar, 4. Aufl., Anhang 1: Muster fir
einen Vertrag Uber die Benutzung 6éffentlicher Wege fir Telekommunikationslinien bei Zu-
stimmungen nach § 68 Abs. 3 TKG und Anhang 2: Muster einer Verwaltungsvereinbarung
zur Regelung der ,Dokumentation“ gemafl § 68 Abs. 3 Satz 5 TKG.

2 Die Daten stammen aus Akteneinsichten der Mietvertrage der im Projekt beteiligten Mus-
terkommunen sowie aus den 6ffentlich zuganglichen Mustervertragen und orientieren sich
an der Struktur aus Frey, NVwZ 17/2016, S. 1200 — 1205.



Handelt es sich um eine kleinere Anlage, bspw. auf einer Tragerinfrastruk-
tur, sollten auch die Art dieser Tragerinfrastruktur und der auf ihr zu nutzen-
den Flachen genau festgelegt sein.

2.2.4 Nutzungsumfang

Grundsatzlich ist folgender Wortlaut geeignet: ,[Es wird XY gestattet] eine
FunkUbertragungsstelle im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zu errich-
ten, zu installieren, zu betreiben, zu unterhalten, zu andern und zu erneu-
ern“1s,

Eine Untermietsregelung sollte hier zugunsten der Gemeinde ebenfalls in-
tegriert sein. Dazu kann bspw. die Zustimmung der Gemeinde erforderlich
sein oder auch ein Anteil am weiteren Mietzins festgelegt werden. In je-
dem Fall sollte aber eine Anzeigepflicht vorhanden sein.

Zugunsten des Mobilfunkanbieters muss zur Instandhaltung eine ungehin-

derte Zufahrt und ein Zugang garantiert sein.

2.2.5 Eigentum

Wie oben bereits angesprochen muss festgelegt sein, dass das Eigentum
an der Mobilfunkanlage (sowie der in Verbindung stehenden Anlagen)
gem. § 95 BGB beim Mobilfunkbetreiber verbleibt und nicht gem. § 94 BGB
auf die Gemeinde Ubergeht.

2.2.6 Dingliche Rechte
Beschrankt personliche Dienstbarkeiten kbnnen zugunsten des Mobilfunk-
betreibers, um die eingeraumten Rechte aufrechterhalten zu kénnen, auf-

genommen werden. Die Kosten hierflr soll der Mobilfunkbetreiber tragen.

3 Aus einem DStGB Mustervertrag §2 Mietsache/Umfang der Nutzung/ Gebrauchsiiber-
lassung, https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Muster-
vertr%C3%A49e%20'Mobilfunkanlagen'/dstgb mustermietvertrag deutsche funk-

turm gmbh version 18 juni 2004.pdf, 25.02.2020.

4 DStGB: Begleitdokumentation.  https:/www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwer-
punkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A49e%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumenta-

tion 18 03 02.pdf, S. 4 unter § 1 Abs. 7, 25.02.2020.



https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/dstgb_mustermietvertrag_deutsche_funkturm_gmbh_version_18_juni_2004.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/dstgb_mustermietvertrag_deutsche_funkturm_gmbh_version_18_juni_2004.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/dstgb_mustermietvertrag_deutsche_funkturm_gmbh_version_18_juni_2004.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumentation_18_03_02.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumentation_18_03_02.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumentation_18_03_02.pdf

2.2.7 Laufzeit

Ein Zeitraum zwischen 10 und 15 Jahren sollte eingehalten werden. Einer-
seits bendtigen die Mobilfunkunternehmen Investitionssicherheit's, ande-
rerseits ist die Gemeinde auch an weiterer Verflgbarkeit des Grundstlicks
oder Gebaudes interessiert, sodass sich hier dieser Zeitraum ergibt.
Beginn und Ende der Laufzeit sind verhandelbar, es bietet sich jedoch an
die Laufzeit mit Aufnahme der BaumaBnahmen (erster des Monats) oder
bspw. der Vertragsunterzeichnung festzusetzen.

Maglich sind ebenfalls Regelungen zur Vertragsverlangerung (bspw. auto-

matische Verlangerung bei Nichtkiindigung) oder Neuverhandlungen.®

2.2.8 Kindigung

Im Normalfall ist eine Klausel zur ordentlichen Kiindigung enthalten, das
erste Mal zum Ablauf der Vertragslaufzeit. Die Frist dirfte zwischen 12 oder
24 Monaten betragen.

Noch vor dem Aufbau ist ein Sonderkindigungsrecht fir den Mobilfunkbe-
treiber interessant, sollte bspw. das Grundstiick 0. A. ungeeignet sein.

Die auBBerordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund (bspw. Untersagung
des Betriebes durch behérdliches Einschreiten, Zahlungsverzug mehr als 2
Monate, vertragswidriger Gebrauch, Enteignung, ...) sollte immer enthalten
sein. Die Frist sollte dann 12 Monate betragen.

Ebenfalls in einigen Vertragen enthalten war die auBerordentliche Kindi-
gung aus Grinden neuer, als gesichert geltender, wissenschaftlicher Er-
kenntnisse, die eine Gesundheitsgefahrdung bestatigen, wenn der jeweilige
Mobilfunkbetreiber diese nicht ausschlieBen kann.

Die Schriftform sollte fir die Kiindigung immer festgelegt werden.

5 LG Stuttgart, Urteil vom 30.10.2009, Az. 19 O 181/08, BeckRS 2010, 15016.

16 DStGB: Begleitdokumentation.
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Muster-
vertr%eC3%A49e%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumentation dstgb 31 03 2003.pdf, S.
21 § 13.1, 26.02.2020; DStGB: Begleitdokumentation. https://www.dstgb.de/dstgb/Home-
page/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdo-
kumentation 18 03 02.pdf, S. 7 unter § 4 Abs. 1, 25.02.2020.
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https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumentation_dstgb_31_03_2003.pdf
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mustervertr%C3%A4ge%20'Mobilfunkanlagen'/begleitdokumentation_18_03_02.pdf
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2.2.9 Entgelt

Wie oben erldutert, sollte die Vermietung entgeltlich erfolgen. Der Rahmen
hierbei schwankt je nach Lage und GréBe des Grundstiicks/der Tragerinf-
rastruktur und Anlage im Normalfall zwischen 1000 — 3500 €/Jahr evtl. zu-
zlglich einmaliger Sonderzahlungen.

Grundsatzlich werden monatliche oder jahrliche Raten gezahlt.
Mietzuschlage bei Untervermietung kénnen hier ebenfalls vereinbart wer-
den (bspw. 100€/Monat Zuschlag).

2.2.10Datenschutz
Die Zustimmung zur Verarbeitung personenbezogener Daten ist fir beide

Parteien notwendig, evil. mit Verweis auf das Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG).

2.2.11Haftung

Die Gemeinde Ubernimmt keine Haftung flr eine mégliche Ungeeignetheit
des Grundstticks. Dies liegt in der Verantwortung des Mobilfunkbetreibers.
Der Mieter haftet grundsatzlich im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
und zudem flir Personen-, Sach- und Folgeschaden, die aus der Errichtung
und dem Betrieb der Anlage heraus entstehen als Eigentimer dieser (ent-
sprechend § 95 BGB).

AuBerdem kann eine Haftungsfreistellung der Gemeinde von gesetzlichen
Haftpflichten, der Verkehrssicherungspflicht und Ansprichen Dritter enthal-
ten sein.

Méglich ist auch die Verpflichtung zum AbschlieBen einer Haftpflichtversi-
cherung.

2.2.12Schriftform
Aus dem BGH-Urteil vom 25.11.2015 ergibt sich, dass auch geringfligige
Anderungen der Miethdhe dem Schriftformerfordernis unterliegen.!” Sinn-

haft ist damit die Festlegung des Schriftformerfordernisses fiir Anderungen

7 BGH, Urteil vom 25.11.2015, Az. XIl ZR 114/14 (OLG Stuttgart), NZM 2016, 98.



und Ergénzungen, sodass alle Regelungen im Mietvertrag klar einsehbar

sind.

2.2.13Ruckbauverpflichtung

Die Ruckbauverpflichtung (bspw. auch aus § 35 Abs. 5 S. 2 BauGB) der
Mobilfunkanlage durch den Eigentimer (Mobilfunkbetreiber, § 95 BGB) und
dazugehoriger Anlagen sowie die Wiederherstellung des technisch/wertma-
Big vergleichbaren Zustandes bei Vertragsschluss soll festgehalten sein.

2.2.14Salvatorische Klausel'®
2.2.15Gerichtsstand

2.2.16 Datum, Ort und Unterschriften (§ 126 Abs. 2 S. 1 BGB)

8 BGH, Urteil vom 24.09.2002, Az. KZR 10/01 (Disseldorf), JuS 2003, 497.
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3 Flachen-Pooling beim Mobilfunkausbau

Im Rahmen des Windkraft-Ausbaus sichert das Flachenpooling, also die
Blndelung der Interessen von Grundstlckseigentiimern im Rahmen der Er-
richtung einer Windkraftanlage im Bereich mehrerer tangierter Grund-
stlcksflachen eine gute Verhandlungsposition der Grundstiickseigentimer.

FlOr den Ausbau des Mobilfunks werden die Mdglichkeiten des Flachenpoo-
lings jedoch kaum eine Rolle spielen. Die Errichtung von Mobilfunkanlagen
wird in aller Regel bereits auf einer einzigen Grundstlcksflache zu realisie-
ren sein und wegen der geringeren raumlichen Dimension einer solchen
Mobilfunkanlage besteht somit keine Notwendigkeit, mehrere Grundstiicks-

flachen zusammenzufassen.

11



4 Fazit

Ein relevanter Teil in der Standortfindung spielt sich also auch im Privatrecht
ab. Die zivilrechtlichen Eigentums- und Nutzungsregelungen bilden in der
vertraglichen Ausgestaltung die zentrale Rolle.

Hierbei sollten Rahmenvertrage im Small Cell Rollout genutzt werden, um
den Bulrokratieaufwand gering zu halten. Fir Makrostandorte werden Nut-
zungsvertrage abgeschlossen, welche sowohl die Interessen der Mobilfunk-
unternehmen als auch die der Gemeinde gerecht widerspiegeln sollten.
Hierzu kdnnen die Mustervertrage der DStGB genutzt werden, welche sich
auch im Anhang wiederfinden.

Hervorzuheben ist hier nochmals das Verbeiben des Eigentums an der Mo-
bilfunkanlage beim Mobilfunkunternehmen selbst, insoweit dieses den Mo-
bilfunkmasten errichtet und die Gemeinde Eigentimerin des Grundstlckes
ist.

Nicht nur politisch gesehen ist die Eigentumsfrage des Standortes ein wich-
tiges Steuerungselement, da die Gemeinde hier als Eigentiimerin des frag-
lichen Grundstiickes die gréBten Einflussméglichkeiten hat (s. a. den Pro-
jektbericht "Rechtliche Aspekte und Blaupausen zum Genehmigungsver-
fahren®).

Dies ist ebenfalls der Grund, weshalb die Gemeinden in die Bereitstellung
offentlicher Liegenschaften und Tragerinfrastruktur investieren sollten. Ne-
benbei wird so der Ausbau beschleunigt.

Die Zurverfugungstellung der 6ffentlichen Liegenschaften sollte jedoch ge-
gen ein verhaltnismaBiges Entgelt stattfinden.

12
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Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019
Vertragspartner:

Rahmenvertrag
zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen auf bzw. an Kommunaler Tragerinfra-
struktur

zwischen

der Telekom Deutschland GmbH
Landgrabenweg 151
53227 Bonn
- nachfolgend , T-Deutschland“ genannt -
vertreten durch:
Deutsche Telekom Technik GmbH
Landgrabenweg 151
53227 Bonn
und
Gemeinde
Hauptstrasse

11111 Gemeinde

- nachfolgend ,Standortpartner” genannt -

,1-Deutschland” und ,Standortpartner” nachfolgend zusammen ,Vertragspartner genannt -

Anmerkung: Gelb unterlegte Textpassagen stellen Varianten dar, bei Bedarf zu verwenden.



Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019
Vertragspartner:

Préaambel:

Der Standortpartner errichtet und betreibt Kommunale Tragerinfrastruktur u.a. in Form von Strafienlaternen
zur Bereitstellung einer Stadtbeleuchtung.

T-Deutschland ist Betreiberin eines Funknetzes und bietet Mobilfunkleistungen an. T-Deutschland errichtet
und betreibt die hierflir jeweils erforderliche Funkinfrastruktur.

Die Vertragspartner sind sich einig, dass die Férderung und ein beschleunigter Ausbau des Breitbandnet-
zes im gemeinsamen Interesse erfolgt, um den Einwohnern, Firmen und Besuchern der Kommune ... ein
modernes, angemessenes und zukunftssicheres Mobilfunknetz bereit zu stellen. Der Standortpartner als
Eigentimer bzw. Betreiber von Kommunaler Trégerinfrastruktur verfligt hierbei Uber eine wichtige Infra-
struktur, die von T-Deutschland als Betreiberin eines Funknetzes fiir die Installation von Funkanlagen ge-
nutzt werden soll.

Die Vertragspartner sind sich daher einig, dass sie partnerschaftlich im Interesse eines beschleunigten
Breitbandausbaus zusammenarbeiten wollen. Der Erfolg der Zusammenarbeit wird jéhrlich besprochen,
um Verbesserungspotentiale zu erkennen und umzusetzen. Beide Vertragspartner benennen dafiir einen

Verantwortlichen.

Die Vertragspartner werden sich bemihen, die Kommunikation iber diese Kooperation gemeinsam zu
steuern.

Zur ndheren Beschreibung der Modalitaten dieser Zusammenarbeit schliefien die Vertragspartner in die-

sem Verstandnis diesen Rahmenvertrag.

Dies vorausgeschickt, vereinbaren die Vertragspartner Folgendes:
§1
Begriffsbestimmungen
Die nachgenannten Begriffe haben fiir die Zwecke dieses Rahmenvertrages folgende Bedeutung:

Anlagen und Flachen des Standortpartners

Kommunale Tréagerinfrastrukturen sind von dem Standortpartner errichtete und/oder betriebene
Objekte und Einrichtungen, die fir Menschen im &ffentlichen Raum aufgestellt
sind und/oder auf &éffentlichem Grund und Boden errichtet sind wie z. B. Later-
nenmasten, Verkehrsschildmasten, Kioskanlagen, Buswartehallen, WC-Anlagen
oder Uberdachte Fahrradabstellanlagen, die fir eine vertragsgegenstandliche
Nutzung geeignet sind.



Telekom Deutschland GmbH
Vertragspartner:

Nutzflachen

Stromanschluss

Datum: 12.04.2019

sind Flachen in, an oder auf Kommunaler Tragerinfrastruktur zur Aufnahme von
Funkanlagen.

versorgt die Kommunale Tragerinfrastruktur mit Strom und kann von der T-
Deutschland nach Maf3gabe dieses Vertrages zur Versorgung der Funkanlagen
mitbenutzt werden.

Grundstlickseigentiimerist eine Kommune oder sonstiger Dritter, von dem der Standortgeber Flachen zum

Zwecke des Aufbaus und Betriebs von Kommunaler Tragerinfrastruktur Gberlas-
sen bekommt. [ANMERKUNG: Nur verwenden, sofern Kommune nicht Vertrags-
partner ist]

Anlagen der T-Deutschland

Funkanlagen

Antennenanlagen

Systemtechnik

Raumlufttechnik

umfassen

- die Systemtechnik inkl. Gehause einschliellich der erforderlichen
Erdung

- die Antennenanlage einschliellich der Kabel zwischen Antennenanlage
und Systemtechnik

- Kabel zwischen Systemtechnik sowie Leitungsab- und Stromanschluss

- einschlieilich der dazwischenliegenden Verteiler sowie

- die Raumlufttechnik

zum Betrieb von Small Cells.
sind Antennen und ggf. Antennenverstarker samt den erforderlichen Zu- und Ab-
leitungen sowie Antennenhalterungen zur Befestigung in, an oder auf den Stadt-

mobeln.

technische Anlage, die das Mobilfunksignal erzeugt und tber ein Kabel zur An-
tenne sendet und dazugehorige Gehause

ist die technische Einrichtung zur Einhaltung von Klimabedingungen.

Leitungsinfrastrukturen sind Verbindungsleitungen zur Anbindung der Funkanlage an Ubertragungswege

Small Cells

Accesspoints

der T-Deutschland und in Ausnahmen Dritter.

sind kleine Funkzellen, um die Mobilfunkversorgung im 6ffentlichen Raum zu ver-
bessern.

sind kleine Funkanlagen, um eine Funkbricke zu Auf3enantennen an eine Woh-
nung herzustellen, um eine hochbitratige Datenanbindung der Haushalte zu errei-
chen.



Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019

Vertragspartner:

HotSpots sind offentliche, drahtlose, in nicht-lizensierten Frequenzbéndern betriebene In-
ternetzugriffpunkte, Gber welche T-Deutschland einen offentlichen WLAN Dienst
ausstrahlt.

Funknetzbetreiber sind Unternehmen in Deutschland welche eine Lizenz oder Funkfrequenznut-

3.2

3.3

3.4

3.5

zungsrechte zum Betreiben von Mobilfunknetzen haben

§2
Vertragsgegenstand

Dieser Rahmenvertrag regelt die rechtlichen und kommerziellen Rahmenbedingungen der Nutzung
von Kommunaler Tragerinfrastruktur des Standortpartners durch T-Deutschland zum Zwecke der
Errichtung und des Betriebs von vertragsgegenstandlichen Funkanlagen.

§3
Rechte und Pflichten der Vertragspartner

T-Deutschland wird mit Uberlassung einer Kommunalen Tragerinfrastruktur das Recht eingerdumt,
auf bzw. an dieser Funkanlage im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zu installieren, zu betrei-
ben, zu unterhalten, zu &ndern und zu erneuern.

T-Deutschland oder mitihri.S. d. § 15 AktG verbundene Unternehmen sind des Weiteren berechtigt,
auf ihre Kosten auf 6ffentlichem Grund und Boden im Bereich des Stadtmobels, alle Vorrichtungen,
insbesondere Kabel und Kabelrohre, anzubringen, die erforderlich sind, um Zugénge zu ihrem Te-
lekommunikationsnetz zu schaffen und zu erhalten. Die gegebenenfalls gegebene Notwendigkeit
zur Einholung von verkehrsrechtlichen Anordnungen (§ 45 Abs. 6 und 7 StVO) bleibt hiervon unbe-
rihrt.

Die Vertragspartner gehen davon aus, dass die Errichtung von Funkanlagen, abgesehen von einer
gegebenenfalls erforderlichen Zustimmung nach § 68 Abs. 3 Satz 1 TKG, im Regelfall keiner Ge-
nehmigung, insbesondere keiner bauordnungs- oder bauplanungsrechtlichen Genehmigung be-
darf, soweit nicht im Einzelfall eine solche bendétigt wird (z.B. wegen Denkmalschutz). Die Einholung
einer solchen Genehmigung im Einzelfall sowie eine gegebenenfalls erforderliche Genehmigung flir
den Betrieb (z.B. u.U. Einholung einer Standortbescheinigung der Bundesnetzagentur) obliegt T-
Deutschland. [Anmerkung: Ggfls. kann hierzu auch ein Prozess abgestimmt und beschrieben wer-
den z.B. bei denkmalgeschiitzten Objekten bzw. Umgebungen]

T-Deutschland verpflichtet sich, dass bei der Errichtung und dem Betrieb der Funkanlagen die ge-
setzlichen Bestimmungen und Vorschriften strengstens beachtet werden. Im Falle einer Anderung
der bestehenden Bestimmungen und Vorschriften verpflichtet sich die T-Deutschland, die Funkan-
lagen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben anzupassen.

Im Storungsfall erfolgt eine Instandsetzung der installierten Funkanlagen durch T-Deutschland.



Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019
Vertragspartner:

3.6

3.7

4.2

4.3

4.4

Sofern der Standortpartner nach der Inbetriebnahme der Funkanlage beabsichtigt, Mafinahmen an
der Kommunalen Tragerinfrastruktur durchzuftihren, die zu Stérungen oder Beeintrachtigungen der
Funkanlage fiihren kdnnen oder die Kommunale Tragerinfrastruktur auszutauschen, werden sich
die Vertragspartner vor dem Beginn der Mafinahme bemihen, sich darliber auszutauschen, in wel-
chem Mafle vorgenannte Beeintréchtigungen und Stoérungen vermieden werden kénnen oder ob
geeignete Alternativstandorte fur die betroffene Funkanlagen zur Verfligung stehen. Bei Gefahr im
Verzug ist der Standortpartner zur Vornahme der erforderlichen Mafinahmen berechtigt. Er wird T-
Deutschland nach Durchfiihrung der Mainahme hiertiber informieren.

Die Vertragspartner werden darlber hinaus einen Prozess fir die Félle festlegen, in denen die je-
weils andere Partei Arbeiten an der Kommunalen Tragerinfrastruktur bzw. der Funkanlage vorneh-
men mdchte, die die Abschaltung der Funkanlage bzw. der Stromzufuhr erfordert. In jedem Fall wer-
den die Vertragspartner bemihen, diesbeziigliche Mainahmen nur zu tatigen, wenn sie den Ver-
tragspartner hierliber rechtzeitig vorab zu informiert haben. [Anmerkung: Ggfls. kann eine Prozess-
beschreibung auch dem RV beigefligt werden]

Sofern ein anderer Funknetzbetreiber beabsichtigt, ein bereits von T-Deutschland genutzte Kommu-
nale Tragerinfrastruktur ebenfalls nutzen zu wollen, kann der Standortgeber die Kommunale Trage-
rinfrastruktur auch diesem (iberlassen, soweit der nachfolgende Funknetzbetreiber die bestehende
Funkanlage nicht beeintrachtigt. Die Abstimmung hieriber und die Einigung Uber eine angemes-
sene Kostenbeteiligung an der energietechnischen und sonstigen ErschlieBung des Standortes ist
vorab zwischen den Funknetzbetreibern herbeizufiihren. Die Regelung des § 4.4 bleibt hiervon un-
berihrt.

§4

Objektbezogene Nutzungsvertrage

Die Bereitstellung von Nutzflachen erfolgt standortkonkret auf Basis von sogenannten Objektbezo-
genen Nutzungsvertragen (ONV) gemaf des als Anlage 1 beigefligten Musters.

T-Deutschland ist berechtigt, Unternehmen im Konzern der Deutschen Telekom AG den Gebrauch
der Nutzungsflache und der Funkanlagen im Rahmen des vereinbarten Nutzungsumfangs zu Gber-
lassen.

Mit Abschluss eines ONV kann hinsichtlich des darin bezeichneten Standortes die Zustimmung
nach § 68 Abs. 3 Satz 1 TKG und die Bewilligung des Antrags auf Mitnutzung nach § 77d TKG erteilt
werden. Sofern der Standortpartner die mit dem Abschluss des ONV standortkonkret erteilte Zustim-
mung nach § 68 Abs. 3 Satz 1 TKG und/oder die Bewilligung des Antrags auf Mitnutzung nach §
77d TKG mit Auflagen verbinden will, wird er diese in den ONV mit aufnehmen.

Mit Abschluss eines ONV ist T-Deutschland berechtigt, die jeweilige Kommunale Tragerinfrastruktur
nach Mafigabe dieses Rahmenvertrages und des ONV zu nutzen. Soweit T-Deutschland jedoch
nicht innerhalb von 12 Monaten nach dem im ONV genannten Vertragsbeginn mit der Aufnahme
von Bauarbeiten zur Realisierung des konkreten Standortes beginnt, ist der Standortgeber berech-
tigt, die Kommunale Tragerinfrastruktur einem anderen Funknetzbetreiber als Erstnutzer zu Gber-
lassen und fir T-Deutschland gilt in diesem Fall die Regelung des § 3.8 wie fiir einen anderen Funk-
netzbetreiber.



Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019
Vertragspartner:

5.2

Unbeschadet dessen gilt, dass die Vertragspartner anstreben, regelméafiigen Austausch tber Stand-
orte und Realisierungsplanungen zu fiihren.

§5

Aufwandspauschale und Nebenkosten

Fir die Nutzung einer Kommunalen Tragerinfrastruktur des Standortpartners zahlt die T-Deutsch-
land an den Standortpartner eine einmalige Pauschale in Hohe von netto Euro XXX je genutzter
Kommunaler Tragerinfrastruktur, welche die im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der Nut-
zung anfallenden Kosten und Aufwéande abdeckt. Diese Pauschale dient insbesondere der Deckung
des Aufwandes fir Planungs,- Herstellungs- und Koordinierungsarbeiten im Zusammenhang mit der
Errichtung der Funkanlagen. Es kénnen auch unterschiedliche Pauschale festgelegt werden, soweit
dies durch unterschiedliche Tragerstrukturen begriindet ist.

[Anmerkung: Da die Pauschale vom jeweiligen Aufwand abhangig ist, kann diese nicht generell be-
nannt werden].

Stromverbrauchskosten

Variante A:

Stromverbrauchskosten werden bei Funkanlagen-Nutzungen unter Berticksichtigung des tatsachli-
chen Stromverbrauchs und der vom Standortgeber an die Energieversorgungsunternehmen zu zah-
lenden Entgelte in Form einer pauschalen Vorauszahlung berechnet. [Anmerkung: Stromvorauszah-
lung ist in Abhangigkeit von der konkreten Nutzung festzulegen].\

Die Pauschale betragt je Standort im Gemeindegebiet netto Euro XXX p.a.

Die Pauschale ist erstmalig zusammen mit der nach § 5.1 zu entrichtenden Pauschale zur Zahlung
fallig, danach jahrlich.

Zur Feststellung der tatsachlich verbrauchten Energie installiert T-Deutschland einen geeichten Zwi-
schenzahler. Der Differenzbetrag zwischen der Vorauszahlung und den tatsachlich angefallenen
Stromkosten ist innerhalb von vier Wochen von T-Deutschland oder dem Standortpartner auszuglei-
chen. Bei wesentlichen Abweichungen zwischen den tatsachlichen Energiekosten und den Voraus-
zahlungen, kann der Vorauszahlungsbetrag auf Anforderung eines Vertragspartners angepasst wer-
den.

Die Vertragspartner sind berechtigt, zunachst mit Wirkung ab dem zweiten Vertragsjahr, danach alle
drei Jahre, erstmals mit Wirkung ab dem 01.01.20.., eine Anpassung der Strompauschale z.B. we-
gen einer Anderung des Stromverbrauchs oder der vom Standortpartner an das Energieversor-
gungsunternehmen zu entrichtenden Entgelte zu verlangen.



Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019
Vertragspartner:

53

5.4

6.2

6.3

Variante B:

T-Deutschland wird erforderliche Stromanschlisse einschliefilich Zahler auf eigene Kosten fachge-
recht installieren und die nutzerspezifischen Energiekosten unmittelbar mit dem Energieversor-
gungsunternehmen abrechnen.

Unbeschadet der vorstehenden Regelungen ist T-Deutschland verpflichtet die ggf. vom Standort-
partner aufgewendeten tatsachlichen Kosten zur Herrichtung der Kommunalen Tragerinfrastruktur
zu Ubernehmen (z.B. Anschaffung und Umristung von Rundsteuerempfangern und Schaltrelais).
Die Vertragspartner werden die hiernach zu tbernehmenden Kosten im jeweiligen ONV festhalten.

Entspricht das Vertragsjahr nicht dem Kalenderjahr, sind die vorstehenden Betrage flr das erste
Kalenderjahr zeitanteilig innerhalb einer Frist von vier Wochen nach Beginn des jeweiligen ONV fél-

lig.

§6

(Um)Baumafinahmen, Stromanschluss

Sofern an einer bestehenden Kommunalen Tréagerinfrastruktur ein den Anforderungen des Betriebs
einer Funkanlage entsprechender Stromanschluss (im Regelfall: 230 V) vorhanden ist, ist die Tele-
kom berechtigt, diesen mit zu nutzen. Sollte hierfir eine gesonderte Zustimmung des Energiever-
sorgungsunternehmens erforderlich sein, obliegt es dem Standortpartner, diese einzuholen.

Fir die Mitnutzung der Kommunalen Tragerinfrastruktur zum Zwecke der Errichtung und des Be-
triebs von Funkanlagen kann es erforderlich sein, dass die diese umgebaut werden muss bzw. meh-
rere die Kommunale Tragerinfrastruktur betreffende bauliche Mainahmen (z.B. Herstellung Dauer-
strom) getatigt werden missen.

Soweit sich an einer Kommunalen Tragerinfrastruktur, die T-Deutschland nutzen mdchte, noch
keine Dauerstromversorgung befindet,

Varianten (entweder a) oder b))

a) wird der Standortgeber die erforderliche Stromversorgung herstellen. Die Herstellungskosten
sind von T-Deutschland zu tragen. Dabei sind die in Anlage 2 aufgefiihrten Mafinahmen vorge-
sehen.

b) wird T-Deutschland diese herstellen bzw. herstellen lassen und hierzu erforderliche Abstimmun-
gen mit dem Standortgeber vorab vornehmen.

[Anmerkung: Die in Anlage 2 aufzufiihrenden Mainahmen kénnen nicht pauschal als Muster dar-

gestellt werden, sondern kénnen optional bei Bedarf festgehalten werden]

Bei der Planung und der Errichtung von Funkanlagen und zugehdriger notwendiger baulicher Maf3-
nahmen werden sich die Vertragspartner bemiihen, ein dem Stadtbild angemessenes dufleres Er-
scheinungsbild der Kommunalen Tragerinfrastruktur zu erreichen. Zu diesem Zweck haben die Ver-
tragspartner die als vertraglich angesehene Konzeption abgestimmt und diese in Anlage 3 ,Gestal-
tungskonzeption® festgehalten.



Telekom Deutschland GmbH Datum: 12.04.2019
Vertragspartner:

1.2

7.3

In dieser Anlage 3 sind die Gestaltungsvarianten enthalten, in deren Form die Funkanlagen realisiert
werden konnen. Im jeweiligen ONV wird festgehalten, welche Variante an einem Standort zur Reali-
sierung kommt,

Die Anlage 3 wird durch einen Nachtrag zu diesem Rahmenvertrag nach Abstimmung zwischen den
Vertragspartner diesem Vertrag nachtraglich beigefligt.

Sollte sich im Einzelfall die Notwendigkeit einer von den in Anlage 3 dargestellten Varianten abwei-
chenden Gestaltung ergeben, werden sich die Vertragspartner hierliber im Vorfeld der Mafinahmen
verstandigen.

§7
Laufzeit und Kiindigung

Laufzeit des Rahmenvertrages

Dieser Rahmenvertrag beginnt am xx.xxxxxx und hat eine Festlaufzeit von 15 Jahren bis zum
xx.xx.xxxx. Nach Ablauf der Festlaufzeit verlangert sich dieser Rahmenvertrag um (jeweils) 2 Jahre,
soweit er nicht mit einer Frist von 6 Monaten zum Ablauf der Festlaufzeit bzw. eines Verlangerungs-
zeitraums gekundigt wird.

Laufzeit und Kiindigungsregelungen Objektbezogener Nutzungsvertrage (ONV)

Die Festlaufzeit eines ONV betragt 10 Jahre. Nach Ablauf der Festlaufzeit oder eines Verlangerungs-
zeitraums verlangert sich ein ONV um jeweils 2 Jahre, soweit er nicht mit einer Frist 6 Monaten zum
Ablauf der Festlaufzeit oder eines Verlangerungszeitraums gekiindigt wird.

Die Beendigung dieses Rahmenvertrages lasst die Laufzeit eines ONV unber(hrt, fiir den die Rege-
lungen dieses Rahmenvertrages tiber dessen Laufzeit weitergelten.

Beide Vertragspartner haben das Recht, einen ONV oder diesen Rahmenvertrag aus wichtigem
Grund ohne Einhaltung einer Frist zu kiindigen.

Fir den Standortpartner liegt ein wichtiger Grund, der zur Kiindigung eines ONV berechtigt, insbe-
sondere dann vor, wenn

- die T-Deutschland einen vertragswidrigen Gebrauch der Mietsache trotz Abomahnung fortsetzt

- die Flache, auf der sich die Kommunale Tréagerinfrastruktur befindet oder die Kommunale Tra-
gerinfrastruktur selber aus dringendem o6ffentlichem Interesse einer anderen Nutzung zuge-
flhrt oder beseitigt bzw. verlegt werden muss.

Fir die T-Deutschland liegt ein wichtiger Grund, der zur Kiindigung eines ONV berechtigt, insbe-
sondere dann vor, wenn

- eine flr die Errichtung oder den Betrieb der Funkanlage erforderliche Genehmigung nicht o-
der nur unter Auflagen erteilt wird, die keinen wirtschaftlichen Betrieb erlauben oder eine er-

teilte Genehmigung nachtraglich aufgehoben wird,

8
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- durch Umgebungsveranderungen der Sende- und Empfangsbetrieb nicht nur vorlibergehend
beeintrachtigt wird oder die Notwendigkeit der Funklbertragungsstelle entfallt.

Die Notwendigkeit einer Funkiibertragungsstelle entfallt insbesondere, wenn der konkrete Standort
aufgrund technischer Fortentwicklung oder aufgrund einer gednderten Netzstruktur fir die Bereit-
stellung der Mobilfunkdienste im betroffenen Bereich nicht mehr erforderlich ist.

7.4 Eine Kindigung des Rahmenvertrages beriihrt die Wirksamkeit der objektspezifischen Nutzungs-
vertrage nicht. Fir diese gelten die Bestimmungen dieses Rahmenvertrages weiter, soweit nichts
anderes vereinbart wird.

7.5 Kundigungen bedurfen der Schriftform.

§8

Eigentum und Riickbau

8.1  Die zur Bereitstellung einer Funkanlage notwendigen Einrichtungen, welche durch die T-Deutsch-
land eingebracht wurden, verbleiben im Eigentum der T-Deutschland (§ 95 BGB).

8.2  Mit Beendigung der jeweiligen ONV ist die T-Deutschland verpflichtet, die Funkanlage auf eigene
Kosten von der Kommunale Tréagerinfrastruktur abzubauen oder aus der Kommunalen Tragerinfra-
struktur auszubauen und ein dem Ausgangszustand der Kommunalen Tragerinfrastruktur gleich-
kommenden Zustand wiederherzustellen.

§9
Haftung

Die Haftung der Vertragspartner bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit ist unbeschréankt. Ebenfalls unbe-
schrénkt ist die Haftung im Falle einer fahrlassigen Pflichtverletzung, sofern Anspriiche aus der Verletzung
des Lebens, des Korpers oder der Gesundheit betroffen sind.

Im Ubrigen ist die Haftung der Vertragspartner im Falle einfacher Fahrlassigkeit auf 10.000 € pro Scha-
densfall beschrankt und die Haftung fiir entgangenen Gewinn ausgeschlossen.

Eine Haftung der Vertragspartner nach den Vorschriften des Produkthaftungsgesetzes, wegen Arglist oder
einer Garantie bleibt unberthrt.

Die jeweilige Haftung der Vertragspartner gegenlber einem Dritten bleibt von den vorstehenden Regelun-
gen unberihrt.
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Vertragspartner:

§10
Datenschutz und Vertraulichkeit

Die Vertragspartner erklaren sich mit der Erhebung und Speicherung der standortkonkreten Daten sowie
deren Weitergabe an Dritte einverstanden, soweit dies zum Vollzug der Vertrage erforderlich ist. Im Ubrigen
verpflichten sich die Vertragspartner, Inhalte dieses Vertrages vertraulich zu behandeln.

§11
Abrufberechtigung

Unternehmen im Konzern der Deutschen Telekom AG i.S. von § 15 AktG sind berechtigt, Standorte nach
MaBigabe dieses Rahmenvertrages anzumieten. Die standortkonkrete Anmietung erfolgt auf Basis eines
ONV nach Anlage 1, bei dem das Konzernunternehmen eigenstandig als Nutzer Vertragspartei wird.

§12
Schlussbestimmungen

12.1 Falls einzelne Bestimmungen dieses Rahmenvertrages oder eines ONV unwirksam oder undurch-
flhrbar sind oder werden sollten, bleibt die Wirksamkeit der tibrigen Bestimmungen hiervon unbe-
rihrt. Die Vertragspartner sind in einem solchen Fall verpflichtet, die unwirksame oder undurchfihr-
bare Bestimmung durch eine solche zu ersetzen, die dem wirtschaftlichen Zweck der unwirksamen
oder undurchfiihrbaren Bestimmung am nachsten kommt.

12.2  Anderungen oder Erganzungen dieses Rahmenvertrages oder eines ONV beddirfen der Schriftform.
Von diesem Schriftformerfordernis kann ebenfalls nur durch schriftliche Vereinbarung abgewichen

werden. Mindliche Nebenabreden zu diesem Rahmenvertrag oder einem OMV bestehen nicht.

12.3 Die Rechte und Pflichten aus diesem Rahmenvertrag oder einem ONV ddrfen nur mit schriftlicher
Zustimmung des anderen Vertragspartners (ibertragen werden.

Ubertragungen auf eine andere in Deutschland anséssige Gesellschaft im Konzern der Deutschen
Telekom AG stimmt der Standortpartner bereits jetzt zu.

12.4  Gerichtsstand ist xxx .
[Anmerkung: Gerichtsstand der jeweiligen Kommune einfligen !]

Anlage 1: Muster Objektbezogener Nutzungsvertrag (ONV)

Optional: Anlage 2: Beispiel Mafinahmen Herstellung Stromanschluss [Anmerkung: Kein Muster beige-
flgt, bei Bedarf erstellen]

Anlage 3: Beispiel Gestaltungskonzeption [beigefligtes Muster nur als Beispiel beigefligt; konkrete Gestal-
tungskonzeption kann abweichen]

10



Telekom Deutschland GmbH
Vertragspartner:

(Name; Unterschrift; Stempel)

11

Datum:

Deutsche Telekom Technik GmbH
fur Telekom Deutschland GmbH

(Name; Unterschrift; Stempel)

12.04.2019



DStGB, Auslegungshilfe zu den wegerechtlichen Bestimmungen im neuen
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Vorwort

Das neue Telekommunikationsgesetz (TKG) enthalt nach unserer tiber-
einstimmenden Auffassung in den wegerechtlichen Bestimmungen
einige Formulierungen, die interpretationsfahig sind. Um bundesweit
eine moglichst einheitliche Anwendung dieser und anderer Regelungen
des TKG zu gewahrleisten, unnétigen Verwaltungsaufwand zu vermei-
den und Hilfestellung bei der Anwendung des Gesetzes zu geben, ist
von den drei kommunalen Spitzenverbanden in Zusammenarbeit mit
der Deutschen Telekom AG die vorliegende Auslegungshilfe erarbeitet
worden. Sie wird zur Anwendung, auch in der Zusammenarbeit mit
anderen Telekommunikationsunternehmen als der Deutschen Telekom
AG, empfohlen.

Bei dieser Gelegenheit wurde auch das bereits seit Januar 2002 beste-
hende ,,Muster fiir einen Vertrag liber die Benutzung 6ffentlicher Wege
fir Telekommunikationslinien bei Zustimmungen nach § 68 Abs. 3 TKG*,
gelegentlich auch als ,Dritter Weg“ bezeichnet, neu gefasst. Inhaltlich
wurden keine wesentlichen Anderungen vorgenommen, lediglich er-
folgte eine redaktionelle Anpassung an die neuen Bestimmungen des
novellierten TKG sowie ein besonderer Verweis auf das mit der als Anla-
ge zur Auslegungshilfe herausgegebene ,,Muster einer Verwaltungsver-
einbarung zur Regelung der ,Dokumentation‘ gemal § 68 TKG".

Angepasst wurde auch der Mustervertrag liber die Benutzung von
Grundstiicken im kommunalen Eigentum, die nicht &ffentliche Wege
sind und zwar in beiden Varianten (mit und ohne dingliche Sicherung).
Die Zusammenstellung enthalt damit samtliche bisher von den kom-
munalen Spitzenverbanden mit der Deutsche Telekom AG erarbeiteten
Arbeitshilfen in aktueller Fassung.

Titelfoto: Telekom
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Auslegungshilfe

zu den wegerechtlichen Bestimmungen
im neuen Telekommunikationsgesetz

einschlieRlich

 Muster einer Verwaltungsvereinbarung zur Regelung
der ,,Dokumentation“ gemaR § 68 Abs. 3 Satz 5 TKG

» Muster eines Vertrages iiber die Benutzung 6ffentlicher Wege
fiir Telekommunikationslinien bei Zustimmungen nach § 68 Abs. 3 TKG

* Muster eines Mitbenutzungsvertrages mit dinglicher Sicherung

» Muster eines Mitbenutzungsvertrages ohne dingliche Sicherung

Einvernehmlich erarbeitet, vorgelegt und zur Anwendung empfohlen

Deutscher Landkreistag, Berlin
Deutscher Stadtetag, KoIn/Berlin
Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Berlin

und

Deutsche Telekom AG, Bonn

Stand: Oktober 2004

Deutscher Stidte- und Gemeindebund
Marienstral3e 6 - 12207 Berlin
Lichterfelde

Telefon 030.773 072.0
Telefax 030.773 07.200

E-Mail dstgb@dstgb.de

Verantwortlich: Ralph Sonnenschein

Eine elektronische Fassung dieser Dokumentation ist auf der Homepage
des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes (www.dstgb.de) verfiigbar.
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Auslegungshilfe

zu den wegerechtlichen Bestimmungen im neuen
Telekommunikationsgesetz

Einvernehmlich erarbeitet, vorgelegt und zur Anwendung empfohlen
Deutscher Stadtetag, KéIn/Berlin
Deutscher Landkreistag, Berlin
Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Berlin
und
Deutsche Telekom AG, Bonn

Stand: Oktober 2004

Auslegungshilfe zu den wegerechtlichen Bestimmungen
im neuen Telekommunikationsgesetz

Am 26.6.2004 ist das neue Telekommunikationsgesetz (TKG) in Kraft getreten. Im Rahmen dieses neuen Geset-
zes wurden u.a. die die Kommunen in besonderer Weise tangierenden wegerechtlichen Bestimmungen im Ab-
schnitt 3,, Wegerechte®, §§ 68 ff TKG, neu geregelt. Unter Berlicksichtigung der in der Vergangenheit gemachten
Erfahrungen mit dem alten TKG konnten die von den Kommunalen Spitzenverbanden (Deutscher Stadtetag,
Deutscher Landkreistag, Deutscher Stédte- und Gemeindebund) angestrebten Verbesserungen weitestgehend
in dem neuen TKG beriicksichtigt werden. Allerdings lassen insbesondere die in § 68 Abs. 3 TKG getroffenen
Formulierungen eine Reihe von Interpretationsmoglichkeiten offen und machen nach Ansicht der Verfasser be-
ziiglich der Thematik , Leitungsdokumentation” eine gesonderte Verwaltungsvereinbarung erforderlich.

Um bei der Umsetzung des neuen Gesetzes in die Praxis bundesweit moéglichst zu einer einheitlichen Anwen-
dung zu kommen, unterschiedliche Auslegungen des Gesetzes so weit wie moglich einzugrenzen und fiir alle
Beteiligten zu einer Arbeitserleichterung beizutragen, haben die Kommunalen Spitzenverbande zusammen
mit der Deutschen Telekom AG (DT AG) als dem groRten und dem zur Universaldienstleistung verpflichteten
Telekommunikationsunternehmen in Deutschland die nachfolgende Auslegungshilfe sowie, als deren Bestand-
teil, das Muster fur eine Verwaltungsvereinbarung erarbeitet, die hiermit sowohl den Kommunen als auch den
Niederlassungen der DT AG zur Verfligung gestellt und zur Anwendung empfohlen wird.

Auslegungshilfe zu den wegerechtlichen Bestimmungen im neuen Telekommunikationsgesetz



Synopse TKG - neu / TKG - alt

(Die gesetzlichen Anderungen im neuen TK sind durch Fettschrift hervorgehoben; Textstellen/Begriffe, auf die die Ausle-

gungshilfe Bezug nimmt, zusatzlich in Kursivschrift)

TKG - neu i.d.F. vom 26.06. 2004
§68
Grundsatz der Benutzung 6ffentlicher Wege

(1) Der Bund ist befugt, Verkehrswege fiir die 6ffentlichen
Zwecken dienenden Telekommunikationslinien un-
entgeltlich zu benutzen, soweit dadurch nicht der Wid-
mungszweck der Verkehrswege dauernd beschrankt wird
(Nutzungsberechtigung). Als Verkehrswege gelten offent-
liche Wege, Platze und Briicken sowie die 6ffentlichen
Gewasser.

--- (Ubertragungsrechte jetzt § 69)

(2) Telekommunikationslinien sind so zu errichten und zu
unterhalten, dass sie den Anforderungen der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung sowie den anerkannten Regeln
der Technik genligen.

(3) Die Verlegung neuer Telekommunikationslinien und
die Anderung vorhandener Telekommunikationslinien
bediirfen der schriftlichen Zustimmung der Trager der
Wegebaulast. Bei der Verlegung oberirdischer Leitungen
sind die Interessen der Wegebaulasttrager, der Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze und die stadte-
baulichen Belange abzuwagen. Soweit die Verlegung im
Rahmen einer Gesamtbaumafinahme koordiniert wer-
den kann, die in engem zeitlichen Zusammenhang nach
der Antragstellung auf Zustimmung durchgefiihrt wird,
soll die Verlegung in der Regel unterirdisch erfolgen. Die
Zustimmung kann mit --- Nebenbestimmungen --- ver-
sehen werden, die diskriminierungsfrei zu gestalten sind;
die Zustimmung kann aufSerdem von der Leistung einer
angemessenen Sicherheit abhdingig gemacht werden. Die
Nebenbestimmungen diirfen nur die Art und Weise der
Errichtung der Telekommunikationslinie sowie die dabei
zu beachtenden Regeln der Technik, die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs, die im Bereich des jeweiligen
Wegebaulasttrdgers iibliche Dokumentation der Lage der
Telekommunikationslinie nach geographischen Koordina-
ten und die Verkehrssicherungspflichten regeln.

(4) Ist der Wegebaulasttrager selbst Betreiber einer Te-
lekommunikationslinie oder mit einem Betreiber im
Sinne des § 37 Abs. 1 oder 2 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen zusammengeschlossen, so ist die
Zustimmung nach Absatz 3 von einer Verwaltungseinheit
zu erteilen, die unabhdingig von der fiir den Betrieb der Te-
lekommunikationslinie bzw. der fiir die Wahrnehmung der
Gesellschaftsrechte zustdindigen Verwaltungseinheit ist.

TKG -alt i.d.F.vom 01.08.1996

§50
Grundsatz der Benutzung 6ffentlicher Wege

(1) Der Bund ist befugt, Verkehrswege fiir die &ffentli-
chen Zwecken dienenden Telekommunikationslinien
unentgeltlich zu benutzen, soweit nicht dadurch die
Widmungszweck der Verkehrswege dauernd beschrankt
wird (Nutzungsberechtigung). Als Verkehrswege gelten
die offentlichen Wege, Platze und Briicken sowie die 6f-
fentlichen Gewasser.

(2) Der Bund libertragt das Recht nach Absatz 1 auf Lizenz-
nehmer nach § 6 Abs.1Nr.1im Rahmen der Lizenzerteilung
nach § 8. Telekommunikationslinien sind so zu errichten
und zu unterhalten, dass sie den Anforderungen der Si-
cherheit und Ordnung sowie den anerkannten Regeln der
Technik geniigen.

(3) Die Verlegung neuer Telekommunikationslinien und
die Anderung vorhandener Telekommunikationslinien be-
diirfen der Zustimmung der Trager der Wegebaulast. Bei
der Verlegung oberirdischer Leitungen sind die Interessen
der Wegebaulasttrager, der Lizenznehmer und die stadte-
baulichen Belange abzuwagen. Die Zustimmung kann mit
technischen Bedingungen und Auflagen versehen werden,
die diskriminierungsfrei zu gestalten sind.

(4) Ist der Wegebaulasttrager selbst Lizenznehmer oder
mit einem Lizenznehmer im Sinne des § 23 Abs. 2 oder
3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen zu-
sammengeschlossen, so ist die Regulierungsbehorde fir
die Zustimmungserteilung nach Absatz 3 zustandig, wenn
ein anderer Lizenznehmer die Verkehrswege des Wege-
baulasttragers nutzen will.

§69

Ubertragung des Wegerechts

(1) Der Bund iibertragt die Nutzungsberechtigung nach
§ 68 Abs. 1 durch die Regulierungsbehérde auf schriftli-
chen Antrag an die Betreiber 6ffentlicher Telekommuni-
kationsnetze.

(2) In dem Antrag nach Absatz 1 ist das Gebiet zu be-
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§ 50 Abs. 2 Satz1

Der Bund uibertragt das Recht nach Absatz 1auf Lizenzneh-
mer nach § 6 Abs. 1 Nr. 1im Rahmen der Lizenzerteilung
nach § 8.
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zeichnen, fiir das die Nutzungsberechtigung libertragen
werden soll. Die Regulierungsbehdrde erteilt die Nut-
zungsberechtigung, wenn der Antragsteller nachweislich
fachkundig, zuverldssig und leistungsfahig ist, Telekom-
munikationslinien zu errichten und die Nutzungsberechti-
gung mit den Regulierungszielen nach § 2 Abs. 2 vereinbar
ist. Die Regulierungsbehorde erteilt die Nutzungsberech-
tigung fiir die Dauer der 6ffentlichen Tatigkeit. Die Regu-
lierungsbehodrde entscheidet iiber vollstindige Antrage
innerhalb von sechs Wochen.

(3) Beginn und Beendigung der Nutzung sowie Na-
mensanderungen, Anschriftendnderungen und identi-
tatswahrende Umwandlungen des Unternehmens sind
der Regulierungsbehdrde unverziiglich mitzuteilen. Die
Regulierungsbehorde stellt diese Informationen den We-
gebaulasttragern zur Verfiigung. Fiir Schiden, die daraus
entstehen, dass Anderungen nicht rechtzeitig mitgeteilt
wurden, haftet der Nutzungsberechtigte.

§70
Mitbenutzung

Soweit die Ausiibung des Rechts nach § 68 fiir die Verle-
gung weiterer Telekommunikationslinien nicht oder nur
mit einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand mdglich
ist, besteht ein Anspruch auf Duldung der Mitbenutzung
anderer fiir die Aufnahme von Telekommunikationska-
beln vorgesehenen Einrichtungen, wenn die Mitbenut-
zung wirtschaftlich zumutbar ist und keine zusatzlichen
grolReren BaumaRnahmen erforderlich werden. In diesem
Fall hat der Mitbenutzungsberechtigte an den Mitbenut-
zungsverpflichteten einen angemessenen geldwerten
Ausgleich zu leisten.

§5
Mitbenutzung

unverandert

§7
Riicksichtnahme auf Wegeunterhaltung und Widmungs-
zweck

(1) Bei der Benutzung der Verkehrswege ist eine Erschwe-
rung ihrer Unterhaltung und eine voriibergehende Be-
schrankung ihres Widmungszwecks nach Méglichkeit zu
vermeiden.

(2) Wird die Unterhaltung erschwert, so hat der Nutzungs-
berechtigte dem Unterhaltungspflichtigen die aus der
Erschwerung erwachsenden Kosten zu ersetzen.

(3) Nach Beendigung der Arbeiten an den Telekommunika-
tionslinien hat der Nutzungsberechtigte den Verkehrsweg
unverziiglich wieder instand zu setzen, sofern nicht der
Unterhaltungspflichtige erklart hat, die Instandsetzung
selbst vornehmen zu wollen. Der Nutzungsberechtigte
hat dem Unterhaltungspflichtigen die Auslagen fiir die
von ihm vorgenommene Instandsetzung zu vergiiten und
den durch die Arbeiten an den Telekommunikationslinien
entstandenen Schaden zu ersetzen.

§52
Riicksichtnahme auf Wegeunterhaltung und Widmungs-
zweck

unverandert

§72
Gebotene Anderung

(1) Ergibt sich nach Errichtung einer Telekommunikations-
linie, dass sie den Widmungszweck eines Verkehrsweges
nicht nur voriibergehend beschrankt oder die Vornahme

§53
Gebotene Anderung

Unverandert
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der zu seiner Unterhaltung erforderlichen Arbeiten ver-
hindert oder die Ausfiihrung einer von dem Unterhal-
tungspflichtigen beabsichtigten Anderung des Verkehrs-
weges entgegensteht, so ist die Telekommunikationslinie,
soweit erforderlich, abzuandern oder zu beseitigen.

(2) Soweit ein Verkehrsweg eingezogen wird, erlischt die
Befugnis des Nutzungsberechtigten zu seiner Benutzung.
(3) In allen diesen Fallen hat der Nutzungsberechtigte die

gebotenen MaRBnahmen an der Telekommunikationslinie
auf seine Kosten zu bewirken.

§713
Schonung der Baumpflanzungen

(1) Die Baumpflanzungen auf und an den Verkehrswegen
sind nach Moglichkeit zu schonen, auf das Wachstum der
Baume ist Riicksicht zu nehmen. Ausastungen kénnen nur
insoweit verlangt werden, als sie zur Herstellung der Te-
lekommunikationslinie oder zur Verhiitung von Betriebs-
storungen erforderlich sind; sie sind auf das unbedingt
notwendige Mal3 zu beschranken.

(2) Der Nutzungsberechtigte hat dem Besitzer der Baum-
pflanzungen eine angemessene Frist zu setzen, innerhalb
welcher er die Ausdstungen selbst vornehmen kann. Sind
die Ausastungen innerhalb der Frist nicht oder nicht genii-
gend vorgenommen, so bewirkt der Nutzungsberechtigte
die Ausastungen. Dazu ist er auch berechtigt, wenn es
sich um die dringliche Verhilitung oder Beseitigung einer
Storung handelt.

(3) Der Nutzungsberechtigte ersetzt den an den

Baumpflanzungen verursachten Schaden und die Kosten
der auf sein Verlangen vorgenommenen Ausastungen.

§54
Schonung der Baumpflanzungen

Unverandert

§74
Besondere Anlagen

(1) Die Telekommunikationslinien sind so auszufiihren,
dass sie vorhandene besondere Anlagen (der Wegeunter-
haltung dienende Einrichtungen, Kanalisations-, Wasser-,
Gasleitungen, Schienenbahnen, elektrische Anlagen und
dergleichen) nicht stérend beeinflussen. Die aus der Her-
stellung erforderlicher Schutzvorkehrungen erwachsen-
den Kosten hat der Nutzungsberechtigte zu tragen.

(2) Die Verlegung oder Veranderung vorhandener beson-
derer Anlagen kann nur gegen Entschadigung und nur
dann verlangt werden, wenn die Benutzung des Verkehrs-
weges fiir die Telekommunikationslinie sonst unterblei-
ben miisste und die besondere Anlage anderweitig ihrem
Zweck entsprechend untergebracht werden kann.

(3) Auch beim Vorliegen dieser Voraussetzungen hat die
Benutzung des Verkehrsweges fiir die Telekommunika-
tionslinie zu unterbleiben, wenn der aus der Verlegung
oder Veranderung der besonderen Anlage entstehende
Schaden gegeniiber den Kosten, welche dem Nutzungs-
berechtigten aus der Benutzung eines anderen ihm zur
Verfligung stehenden Verkehrsweges erwachsen, unver-
haltnismaRig groR ist.

(4) Die Absétze 1bis 3 finden auf solche in der Vorbereitung
befindliche besondere Anlagen, deren Herstellung im 6f-
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Besondere Anlagen
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fentlichen Interesse liegt, entsprechende Anwendung.
Eine Entschadigung auf Grund des Absatzes 2 wird nur
bis zu dem Betrag der Aufwendungen gewahrt, die durch
die Vorbereitung entstanden sind. Als in der Vorbereitung
begriffen gelten Anlagen, sobald sie auf Grund eines im
Einzelnen ausgearbeiteten Planes die Genehmigung des
Auftraggebers und, soweit erforderlich, die Genehmigung
der zustandigen Behorden und des Eigentiimers oder des
sonstigen zur Nutzung Berechtigten des in Anspruch ge-
nommenen Weges erhalten haben.

§75
Spatere besondere Anlagen

(1) Spatere besondere Anlagen sind nach Méglichkeit so
auszufiuihren, dass sie die vorhandenen Telekommunika-
tionslinien nicht storend beeinflussen.

(2) Dem Verlangen auf Verlegung oder Veranderung einer
Telekommunikationslinie muss auf Kosten des Nutzungs-
berechtigten stattgegeben werden, wenn sonst die Her-
stellung einer spateren besonderen Anlage unterbleiben
miusste oder wesentlich erschwert werden wiirde, welche
aus Griinden des offentlichen Interesses, insbesondere
aus volkswirtschaftlichen oder Verkehrsriicksichten, von
den Wegeunterhaltspflichtigen oder unter ihrer tiberwie-
genden Beteiligung ausgefiihrt werden soll. Dient eine
kabelgebundene Telekommunikationslinie nicht lediglich
dem Orts-, Vororts- oder Nachbarortsverkehr, kann ihre
Verlegung nur dann verlangt werden, wenn die kabelge-
bundene Telekommunikationslinie ohne Aufwendung un-
verhdltnismaRig hoher Kosten anderweitig ihnrem Zweck
entsprechend untergebracht werden kann.

(3) Muss wegen einer solchen spateren besonderen
Anlage die schon vorhandene Telekommunikationslinie
mit Schutzvorkehrungen versehen werden, so sind die
dadurch entstehenden Kosten von dem Nutzungsberech-
tigten zu tragen.

(4) Uberlasst ein Wegeunterhaltspflichtiger seinen Anteil
einem nicht unterhaltspflichtigen Dritten, so sind dem
Nutzungsberechtigten die durch die Verlegung oder
Veranderung oder durch die Herstellung der Schutzvor-
kehrungen erwachsenden Kosten, soweit sie auf dessen
Anteil fallen, zu erstatten.

(5) Die Unternehmer anderer als der in Absatz 2 bezeichne-
ten besonderen Anlagen haben die aus der Verlegung oder
Veranderung der vorhandenen Telekommunikationslinien
oder aus der Herstellung der erforderlichen Schutzvorkeh-
rungen erwachsenden Kosten zu tragen.

(6) Auf spatere Anderungen vorhandener besonderer
Anlagen finden die Absatze 1 bis 5 entsprechende Anwen-
dung.

§56
Spatere besondere Anlagen

Unverandert

§76

Beeintrachtigung von Grundstiicken

(1) Der Eigentlimer eines Grundstiicks, das kein Verkehrs-
weg im Sinne des § 68 Abs.1S5atz 2 ist, kann die Errichtung,

den Betrieb und die Erneuerung von Telekommunikations-
linien auf seinem Grundstiick insoweit nicht verbieten, als

§57
Beeintrachtigung von Grundstiicken

unverandert
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1.auf dem Grundstiick eine durch ein Recht gesicherte Lei-
tung oder Anlage auch fiir die Errichtung, den Betrieb und
die Erneuerung einer Telekommunikationslinie genutzt
und hierdurch die Nutzbarkeit des Grundstiicks nicht dau-
erhaft zusatzlich eingeschrankt wird oder

2. das Grundstiick durch die Benutzung nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt wird.

(2) Hat der Grundstiickseigentiimer eine Einwirkung
nach Absatz 1 zu dulden, so kann er von dem Betreiber
der Telekommunikationslinie oder dem Eigentiimer des
Leitungsnetzes einen angemessenen Ausgleich in Geld
verlangen, wenn durch die Errichtung, die Erneuerung
oder durch Wartungs-, Reparatur- oder vergleichbare, mit
dem Betrieb der Telekommunikationslinie unmittelbar
zusammenhangende MaBnahmen eine Benutzung seines
Grundstiicks oder dessen Ertrag tiber das zumutbare Maf}
hinaus beeintrachtigt wird. Fiir eine erweiterte Nutzung zu
Zwecken der Telekommunikation kann dariiber hinaus ein
einmaliger Ausgleich in Geld verlangt werden, sofern bis-
her keine Leitungswege vorhanden waren, die zu Zwecken
der Telekommunikation genutzt werden konnten. Wird
das Grundstiick oder sein Zubehor durch die Ausiibung
der aus dieser Vorschrift folgenden Rechte beschadigt, hat
der Betreiber oder der Eigentiimer des Leitungsnetzes auf
seine Kosten den Schaden zu beseitigen. § 840 Abs. 1 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs findet Anwendung.

§77

Ersatzanspriiche

Die Verjahrung der auf den §§ 70 bis 76 beruhenden An-
spriiche richtet sich nach den Regelungen iiber die regel-
maRige Verjahrung nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch.

§58

Ersatzanspriiche

Die auf den §§ 50 bis 57 beruhenden Ersatzanspriiche
verjahren in zwei Jahren. Die Verjahrung beginnt mit dem

Schluss des Jahres, in welchem der Anspruch entstanden
ist.

§142
Gebliihren und Auslagen

(6) Die Wegebaulasttréiger kénnen in ihrem Zustdndigkeits-
bereich Regelungen erlassen, nach denen lediglich die Ver-
waltungskosten abdeckende Gebiihren und Auslagen fiir
die Erteilung von Zustimmungsbescheiden nach § 68 Abs.
3 zur Nutzung offentlicher Wege erhoben werden kénnen.
Eine Pauschalierung ist zuldssig.
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Zu einzelnen Bestimmungen/Begriffen:

Ubertragungsrechte des Bundes

Die nach bisherigem Recht vorgenommen Ubertra-
gung der Wegenbenutzungsrechte im Rahmen der
Lizenzerteilung (§ 50 Abs. 2 Satz 1 TKG-alt) erfolgt
wegen des Wegfalls der Lizenzpflicht nunmehr durch
gesonderten Akt der Regulierungsbehérde nach
§ 69 Abs. 1 TKG neu. Gegenstand und Umfang der
Nutzungsberechtigung des Bundes, die auf Antrag
ubertragen wird, ist unverandert geblieben. Die nach
bisherigem Recht durch Lizenzen libertragenen We-
gerechte bleiben bestehen (§ 150 TKG-neu).

Schriftliche Zustimmung der Trager

der Wegebaulast

Die neu aufgenommene Schriftform der Zustimmungs-
erklarung (§ 68 Abs. 3 Satz 1 TKG-neu) unterstreicht den
Charakter des Verwaltungsaktes. Durch diese Neure-
gelung wird der Abschluss eines offentlich-rechtlichen
Vertrages zwischen der Kommune und dem TK-Un-
ternehmen, der generell die Voraussetzungen regelt,
unter denen der tatsachlichen Inanspruchnahme der
offentlichen Wege zugestimmt wird, nicht ausge-
schlossen. Auch kénnen nach wie vor zur Verwaltungs-
vereinfachung fiir bestimmte (kleine) BaumaBnahmen
pauschale vertragliche Regelungen getroffen werden.

Oberirdische / unterirdische Verlegung

von TK-Linien

Der bereits im TKG-alt bestehende Grundsatz der
Gleichwertigkeit von oberirdischer und unterirdi-
scher Verlegung von TK-Linien ist im Grundsatz im
TKG-neu beibehalten worden. Nach wie vor kann
daher die oberirdische Leitungsverlegung abgelehnt
werden, wenn nach Abwagung den stadtebaulichen
Belangen der Vorzug vor den Interessen des Betrei-
ber zu geben ist. Darliber hinaus soll die Verlegung
in der Regel unterirdisch erfolgen, soweit die Verle-
gungim Rahmen einer GesamtbaumaRnahme koor-
diniert werden kann, die in engem zeitlichen Zusam-
menhang nach der Antragstellung auf Zustimmung
durchgefiihrt wird. Danach soll die unterirdische
Verlegung zur Regel werden, soweit diese keine iso-
lierten und somit kostenintensiven MalRnahmen fiir
die TK-Unternehmen bedeuten. Dies diirfte in erster
Linie bei der ErschlieBung von Neubaugebieten der
Fall sein, schlieRt aber auch BaumaRnahmen im Be-
stand nicht aus.

Eine Koordinierungsmoglichkeit im Sinne von § 68

Abs. 3 TKG setzt voraus, dass

« die leitungsverlegenden Beteiligten und der We-
gebaulasttrager jeweils Kenntnis vom Vorhaben
des/der anderen Beteiligten erlangen und

« die unterschiedlichen BaumaBnahmen der Betei-
ligten einer sinnvollen und zumutbaren Abstim-
mung zuganglich sind.

Der Gesetzgeber hat keine ausdriicklichen Ausfiih-
rungen dazu gemacht, wem die Koordinierungs-
pflicht obliegt. In der Vergangenheit hat sich
allerdings die Anwendung der ,,Kommunalen Koor-
dinierungsrichtlinien® (herausgegeben von der
Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenver-
bande, KoIn, Juni 1967, die nach wie vor Bestand
hat) bewahrt, die die Kommunen nutzen, um Auf-
grabungen zeitlich moglichst zusammenzufassen
und abzukiirzen sowie die auszufiithrenden Arbeiten
reibungslos ineinander greifen zu lassen.

Eine weitere Voraussetzung ist, dass die Gesamt-
baumaRnahme in einem ,engen zeitlichen Zusam-
menhang nach der Antragstellung auf Zustimmung
durchgefiihrt wird“.Ein,,enger zeitlicher Zusammen-
hang" ist dann anzunehmen, wenn die beantragte
Leitungsverlegung fir einen Zeitraum geplant ist,
der zeitnah zu der ohnehin beabsichtigten Baumaf3-
nahme liegt. Da die Regelung darauf abzielt, durch
ein koordiniertes Vorgehen Kosten zu minimieren,
ist dartiber hinaus davon auszugehen, dass es nach
Art und Umfang der geplanten BaumaRnahmen
moglich und allen Beteiligten zumutbar sein muss,
die BaumaRnahmen tatsachlich auf einander ab-
zustimmen. Um das mit der Koordinierung ange-
strebte Ziel einer Kosteneinsparung zu erreichen,
sollte von dieser Moglichkeit auch dann Gebrauch
gemacht werden, wenn ein férmlicher Antrag noch
nicht vorliegt, die Absicht zur Verlegung von TK-Li-
nien aber bereits in anderer Weise bekundet wor-
den ist. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn auf Grund
von Absprachen oder Vereinbarungen mit einem
ErschlieBungstrager die Verlegung in noch nicht
als ,6ffentliche Wegeflache“ gewidmeten Strallen
erfolgen soll, was in der Regel bei der ErschlieBung
von Neubaugebieten der Fall ist.

Wenn die vorgenannten Voraussetzungen vorliegen,
istdasTK- Unternehmen,,in der Regel“ zur Verlegung
in unterirdischer Bauweise verpflichtet. Das schlief3t
bei Vorliegen besonderer Griinde im Einzelfall die
oberirdische Verlegung nicht aus. Inwieweit eine
Ausnahme von der gesetzlichen Soll-Bestimmung
gerechtfertigt ist, ist jeweils unter Wiirdigung der
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gegenseitigen Interessen (wirtschaftliche Aspekte,
organisatorische Gesichtspunkte o. d) und der stad-
tebaulichen Belange abzuwagen.

Sicherheitsleistung

Um die Wegebaulasttrager gegen Risiken mangeln-
der Bonitat der TK-Leitungen verlegenden Unter-
nehmen abzusichern, wird den Wegebaulasttragern
die Moglichkeit eingerdaumt, die Zustimmung zur TK-
Linienverlegung von der Leistung einer angemesse-
nen Sicherheit abhangig zu machen. Hierdurch soll
gewahrleistet werden, dass die Wegebaulasttrager
im Falle der Insolvenz eines Unternehmens die ord-
nungsgemale Wiederherstellung der offentlichen
Wege nicht auf eigene Kosten durchfiihren miissen.
Soweit die Gefahr, dass beim Wegebaulasttrager fi-
nanzielle Risiken verbleiben, gering ist (wie etwa bei
BaumaRnahmen der DT AG oder der TK-Unterneh-
men in ( (iberwiegend) kommunaler Tragerschaft)
sollte auch mit Blick auf vermeidbaren Verwaltungs-
aufwand bei der Vielzahl der BaumaBnahmen, auf
eine Sicherheitsleistung verzichtet werden.

Nebenbestimmungen

Die Nebenbestimmungen diirfen u.a. nur Regelun-
gen beinhalten, die die ,,zu beachtenden Regeln der
Technik” festlegen. Diese Formulierung entspricht
in ihrem inhaltlichen Gehalt der in § 68 Abs. 2 TKG
normierten Regelung, wonach die Verlegung der TK-
Linie den ,,anerkannten Regeln der Technik“ genii-
gen muss. Zudem ist nun ausdriicklich festgehalten,
dass die Zustimmung auch Nebenbestimmungen
enthalten darf, die die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs gewahrleisten.

Dokumentation

Ferner stellt das TKG nun klar, dass in den Neben-
bestimmungen zur Zustimmung eine Regelung
uber ,die im Bereich des Wegebaulasttragers Ub-
liche Dokumentation der Lage der TK- Linien nach
geographischen Koordinaten“ getroffen werden
kann. Soweit die Kommunen fiir ihre Belange
eine Dokumentation in bestimmter Form (digital /
herkdmmlich) benétigen, bedarf es einer prazisen
Vorgabe, damit die Angaben der TK-Unternehmen
fir den Wegebaulasttrager verwertbar werden.
Aufgrund der zahlreichen im Einsatz befindlichen
unterschiedlichen Dokumentationssysteme und
kartographischen Voraussetzungen sind beson-
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dere Festlegungen erforderlich, die von Fachleu-
ten aus den Bereichen Geodasie/Kataster- und
Liegenschaftswesen/Tiefbau als ,Muster fiir eine
Verwaltungsvereinbarung“ erarbeitet wurden und
als Bestandteil dieser Auslegungshilfe als Anlage
beigefiigt sind.

Die Verpflichtung der Betreiber zur Dokumenta-
tion (neuer oder gednderter) TK-Linien besteht
auch dann, wenn die TK-Linien auf Grund anderer
Vereinbarungen mit dem Wegebaulasttrager, nach
denen von einer Zustimmung nach § 68 Abs. 3 TKG
im Einzelfall abgesehen wird, verlegt oder gedndert
werden.

Wegebaulasttrager als Betreiber

einer TK- Linie

Die friihere Zustandigkeit der Regulierungsbehorde
zur Erteilung der Zustimmung zur Verlegung der
TK- Linie in den besonderen Fillen nach § 5o Abs.
4 TKG-alt ist entfallen. Die Zustimmung erfolgt
nunmehr auch in diesen Fillen durch den Wegebau-
lasttrager selbst, wobei die Zustimmung von einer
Verwaltungseinheit zu erteilen ist, zu deren Auf-
gabenbereich nicht der Betrieb der TK-Linie gehort,
was in der Praxis der Regelfall sein diirfte. Sollte sich
im Einzelfall der Verdacht der Benachteiligung eines
TK-Unternehmens ergeben, kann die Regulierungs-
behérde fiir Post und Telekommunikation angeru-
fen werden.

Verwaltungsgebiihr

Die von den Kommunalen Spitzenverbanden einge-
forderte und bereits im Vorfeld des Gesetzgebungs-
verfahrens einvernenmlich mit der DT AG getroffene
Regelung zur Erhebung einer die Verwaltungskosten
abdeckenden Gebiihr wurde nunmehr allgemein-
verbindlich im § 142 Abs. 6 TKG-neu ausdriicklich
normiert. Andere Kriterien zur Gebiihrenermittlung
als die des Verwaltungskosten-Deckungsprinzips
sind damit ausgeschlossen. Eine Pauschalierung ist
zuldssig. Der in dem zwischen Kommunalen Spit-
zenverbanden und DT AG vereinbarten Musterver-
trag zur Verlegung von TK-Linien in 6ffentlichen We-
gen (,,3.Weg“) angegebene Orientierungsrahmen zu
den Gebuhren ist —wie der Mustervertrag in seinem
grundsatzlichen Regelungsgehalt generell — nach
wie vor giiltig. Es wurde lediglich eine redaktionelle
Anpassung des Mustervertrages vorgenommen, der
zur Verfiigung steht.



Anlage zur Auslegungshilfe

Muster einer
Verwaltungsvereinbarung
zur Regelung der ,,Dokumentation’
gemal § 68 Abs. 3 Satz 5 TKG

¢

Die Deutsche Telekom AG, T-Com, Technische Infrastruktur Niederlassung Region

Adresse

nachfolgend, T-Com* genannt
bzw. Name eines anderen Telekommunikations-Unternehmens

und

die Stadtverwaltung/Kommunalverwaltung Name
vertreten durch Name des Amtes
Adresse

nachfolgend Kommune genannt

schlieBen folgende

Verwaltungsvereinbarung

1. Vorbemerkung

Entsprechend § 68 Abs. 3 Satz 5 TKG kann in den Nebenbestimmungen zur Zustimmung eine Regelung liber,,die
im Bereich des Wegebaulasttragers ubliche Dokumentation der Lage der TK-Linien nach geographischen Koor-
dinaten“ getroffen werden. Da der Wegebaulasttrager fiir seine Belange eine Dokumentation in bestimmter
Form (digital/herkdmmlich) benétigt, bedarf es einer prazisen Vorgabe, damit die Angaben der T-Com fiir den
Wegebaulasttrager verwertbar werden. Aufgrund der zahlreichen im Einsatz befindlichen unterschiedlichen
Dokumentationssysteme und Voraussetzungen sind in dieser Vereinbarung besondere Festlegungen beziiglich
der Dokumentation und deren Ubergabe fiir beide Seiten verbindlich definiert.

Die T-Com und die Kommune erkldren libereinstimmend, dass sie die wirtschaftlichen Méglichkeiten des jeweils
anderen, welche sich moglicherweise einschrankend auf den Datenaustausch auswirken kénnten, wohlwollend
beriicksichtigen werden (gegenseitige Riicksichtnahme).

Insbesondere bei Wechsel von Softwareversionen ist es moglich, dass Probleme beim Datentransfer auftreten.
Sie sollen moglichst in beiderseitigem Benehmen und unter Berlicksichtigung der betriebswirtschaftlichen Fol-
gen fiir die Beteiligten gelost werden.

2.Regelungen
2.1. Rahmenbedingungen:

a) Fiir kleinere MafRnahmen im &ffentlichen Raum kann einvernehmlich von einer Einmessung auf der Basis
des Landesfestpunktnetzes abgesehen werden. Sofern nicht besondere Absprachen getroffen werden, ist bei
einer Trassenlange bis zu xx m (in der Praxis werden 30 m als angemessen betrachtet) im 6ffentlichen Raum
eine herkdmmliche Dokumentation ausreichend. Innerhalb von 8 Wochen nach Abschluss der MaBnahme ist
der Kommune ein Ausdruck aus dem geografischen Informationssystem der T-Com (MEGAPLAN) mit Bema-
Bung und Angabe des Aktenzeichens zu libergeben.
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b) Fiir alle anderen MalRnahmen ist eine Einmessung nach Lage und Hohe auf der Basis des Landesfestpunkt-
netzes vorzunehmen (Ausnahme siehe 2.2e). Die Datenlieferung erfolgt innerhalb von 8 Wochen nach Ab-
schluss der jeweiligen BaumaRRnahme an die Kommune in digitaler Form.

In den Fallen, in denen die T-Com aus technischen Griinden nicht per satellitengestiitzten Verfahren ein-
messen kann, stellt die Kommune bzw. die jeweils zustandige Stelle der T-Com, entsprechend der ortlichen
Kostenordnung die erforderliche Passpunktinformation zur Verfligung.

c) Die Daten sind an folgende Anschrift zu liefern:

2.2. Technische Bedingungen
a) Als Mindestanforderung fiir die Datenlieferung werden georeferenzierte Vektordaten vereinbart. Die T-Com
ibergibt Daten im definierten Schnittstellenformat an die Kommune (z.B.,,dxf“-Format).

b) Die Leitungstrasse wird als Volllinie (0,5 mm, magenta) ohne weitere Information (z. B. Auspragung) tiber-
geben, wenn deren raumliche Ausdehnung 30 cm nicht Uberschreitet. Ist die raumliche Ausdehnung der
TK-Linie breiter oder hoher als 30 cm, wird der Querschnitt erganzt durch die Angabe von Breite und Tiefe des
Kabel- bzw. Rohrverbandes.

c) Exponierte Punkte, i.d.R. Kabelschédchte, werden als unmafRstabliches Symbol (Rechteck) mit den MalRen fiir
Lange, Breite und Hohe dargestellt.

d) Die Position der Knoten (Anfang, Ende und Knickpunkte) wird auf Basis der Koordinaten des Landesfestpunkt-
netzes mit einer Genauigkeit von mindestens 15 cm beschrieben.

e) Die T-Com liefert standardmaRig die N.N.-H6he der Knoten an die Wegebaulasttrager, soweit eine satelliten-
gestiitzte Messung moglich ist. Ist eine satellitengestiitzte Messung nicht moglich und kann der Wegebau-
lasttrager in unmittelbarer Nahe der Baustelle keine Festpunkte des Landesfestpunktnetzes bereitstellen,
kann auf die Angabe der N.N.-H6he verzichtet werden. In diesen Fallen wird ersatzweise die Angabe der
Uberdeckung zur Verfiigung gestellt.

2.3 Auskunftserteilung

Zwar wird seit dem 26.6.2004 die Dokumentation neuer bzw. gednderter TK-Linien auch den Wegebaulasttra-
gern, falls von diesen gefordert, zur Verfligung gestellt. Doch der Altbestand der TK-Linien (ca. 98 Prozent) liegt
dem Wegebaulasttrager i.d.R. nicht vor. Der Wegebaulasttrager kann also bei Auskiinften iiber die Lage von
TK-Linien nur insoweit Angaben machen, als sie ihm von der T-Com geliefert wurden. Sofern die Kommune als
Planungstrager Dritten gegeniiber Auskunft liber die Lage von TK-Linien erteilt, ist sie verpflichtet darauf hinzu-
weisen, dass diese Auskunft ohne Gewabhr fiir Vollstandigkeit und Richtigkeit erfolgt und daher unbedingt auch
die T-Com befragt werden sollte.

3. Schlussbestimmungen

Die Vereinbarung tritt zum Datum in Kraft. Sie kann mit einer Frist von 3 (drei) Kalendermonaten schriftlich, frii-
hestens zum Datum gekiindigt werden. Andernfalls verlangert sich die Vereinbarung automatisch jeweils um
ein weiteres Jahr und kann dann mit einer Frist von 3 (drei) Kalendermonaten gekiindigt werden.

Anderungen oder Ergdnzungen der Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung ganz oder teilweise nicht rechtswirksam oder nicht durchfiihrbar
sein oder ihre Rechtswirksamkeit oder Durchfiihrbarkeit spater verlieren, so soll hierdurch die Giiltigkeit der
Ubrigen Bestimmungen der Vereinbarung nicht berlhrt werden. Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihr-
baren Bestimmungen soll eine anderweitige angemessene Regelung gelten, die dem am nachsten kommt, was
die Vertragspartner gewollt haben.

Unterzeichnungen der jeweiligen Vertragsparteien mit Datum und Ort
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Muster fur einen

Vertrag
uber die Benutzung 6ffentlicher Wege
fiir Telekommunikationslinien
bei Zustimmungen nach § 68 Abs. 3 TKG

(Stand: Oktober 2004)

zwischen

der Stadt/ Gemeinde/ dem Kreis

vertreten durch

nachstehend als,, Gemeinde®“ genannt

und

der Deutschen Telekom AG, T-Com, Technische Infrastruktur Niederlassung Region

nachstehend als ,, T-Com“ genannt
bzw. Name eines anderen Telekommunikationsunternehmens

wird folgender Vertrag tiber die Benutzung 6ffentlicher Wege fiir Telekommunikationslinien bei Zustimmungen
nach § 68 Abs. 3 TKG geschlossen:

Inhaltstibersicht

Praambel

§1 Vertragsinhalt

§2 Kleine BaumaRnahmen

§3 Vorbereitung und Durchfiihrung von BaumaRnahmen (Technische Bedingungen)
§ 4 Anzuwendende Vorschriften

§ 5 Dokumentation

§ 6 Folgepflichten

§7 Kostentragung

§ 8 Abnahme und Gewahrleistung

§ o Dauer des Vertrages

§10 Schlussbestimmungen

(1) ,Gemeinde“ wird im folgenden synonym fiir Stadt/Gemeinde/Kreis verwendet; der Vertragstext ist entsprechend anzupassen
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Praambel

Die T-Com hat mit Datum vom 16.9.96 durch den Bundesminister fiir Post und Telekommunikation eine Lizenz
zum Betreiben von Ubertragungswegen fiir Telekommunikationsdienstleistungen fur die Offentlichkeit (Lizenz-
klasse 3 nach § 6 Abs. 2 Nr.1 Buchstabe c) Telekommunikationsgesetz — TKG) erhalten (Anlage 1). Mit der Lizenz
wurde der T-Com das Recht des Bundes, Verkehrswege fiir die 6ffentlichen Zwecken dienenden Telekommuni-
kationslinien (TK-Linien) unentgeltlich zu benutzen (§ 50 Abs. 1 TKG 1996 ), Uibertragen. Gem. § 150 TKG 2004
bleiben die per Lizenz libertragenen Wegerechte auch weiterhin wirksam.

Die Austibung der mit der Ubertragung des Wegerechtes erteilten Befugnis durch die T-Com erfordert die Verle-
gung von Telekommunikationslinien i.S. d. § 3 TKG im Gebiet der Gemeinde.

Auch nach dem novellierten Telekommunikationsgesetz i.d.F. vom 26.06.2004 regelt dieser Vertrag Einzelheiten
des Zustimmungsverfahrens nach § 68 Abs. 3 TKG, Grundsitze der Verlegung und Anderung von TK-Linien sowie
den Rahmen der technischen Abwicklung. Er ist gerichtet auf eine zligige, abgestimmte und geordnete Abwick-
lung der erforderlichen (Bau-) MaBnahmen und des Verwaltungsverfahrens.

Die Benutzung o6ffentlicher Gewasser sowie die Verlegung oberirdischer Leitungen bediirfen der Einzelzustim-
mung aufRerhalb der Regelungen dieses Vertrages.

§ 1 Vertragsinhalt
(1) Die Vertragsparteien stellen unter Beriicksichtigung der erforderlichen Vorlaufzeiten einen Zeitplan fiir ein
Jahr auf,in dem die Vorhaben beider Parteien aufgefiihrt werden, insbesondere fiir folgende Vorhaben:

« Verlegung und Anderung von TK-Linien
o Aufstellung und Umsetzungsschritte von Bauleitplanen
« StrallenbaumaRnahmen der Gemeinde

Ausgenommen hiervon sind MaRnahmen nach § 2 dieser Vereinbarung.

(2) Die Gemeinde erteilt ihre Zustimmungserklarung fiir konkrete EinzelmaBnahmen jeweils durch einen ge-
sonderten Verwaltungsakt (§ 68 Abs. 3 TKG) rechtzeitig nach Antragstellung unter Beriicksichtigung einer
Vorlaufzeitvoni.d.R._ Wochen.Die T-Com holt rechtzeitig alle erforderlichen weiteren Genehmigungen
bzw. Erlaubnisse ein. Soweit deren Erteilung im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde liegt, verpflichtet sich
diese zur ziigigen Durchfiihrung des Genehmigungs- bzw. Erlaubnisverfahrens.

(3) Die T-Com nimmt die Trassenabstimmung mit den moglicherweise durch das Bauvorhaben Betroffenen und
der Gemeinde vor und tibernimmt Koordinationsaufgaben nur in Abstimmung mit der Gemeinde.

(4) Nach endgiiltiger Trassenabstimmung erstellt die T-Com einen Wegeplan der betroffenen Wegeflachen im
Mafstab von 1:500 oder 1:1000 mit genauen Angaben zu Art, Lage und Abmessungen der geplanten Trasse,
Schéchte, sonstige Betriebseinrichtungen, Standorte von Baumen mit einem Stammumfang von 120 cm in
1m Uber Erdgleiche mit Abstanden bis zu 2 m, und fiigt ihn dem Antrag auf Zustimmung bei.

(5) Die T-Com beginnt zum abgestimmten Zeitpunkt mit den Bauarbeiten.

§ 2 Kleine BaumaBnahmen
(1) Anstelle der Einzelzustimmung stimmt die Gemeinde als Tragerin der Wegebaulast den kleinen BaumaR-
nahmen im Sinne des Abs. 2 dieser Bestimmung pauschal zu.

(2) Kleine Baumalinahmen sind:
Graben zur Herstellung von Hauszufiihrungen o.3. mit den dazugehérigen Baugruben zur Montage von L6t-
stellen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrsweges. Pro MalRnahme sind héchstens  Meter Kabelgraben
mit__ Baugruben erfasst (Anm.1).

(3) Die T-Com verpflichtet sich, ihre MaBnahmen in Form einer Aufgrabungsmitteilung mit Angabe der Ausfiih-
rungszeit (einschl. Wegeplan im MaRstab von 1:500 oder 1:1000) der Gemeinde rechtzeitig vor Baubeginn
(moglichst zwei Wochen), anzuzeigen (u.a. per Telefax). Widerspricht die Gemeinde, ist das Verfahren zur
Erteilung einer Einzelzustimmung (§ 1 Abs. 2) einzuleiten.

(Anm.1:In der Praxis wurden neben den im Muster 3 (,,Vertrag iiber kleine BaumaBnahmen*“) genannten kleinen Baumanahmen mit Kabelgraben bis 10 Me-
ter Lange auch Kabelgraben bis zu 100 Meter Lange als kleine BaumaBnahmen im Hinblick auf das in § 2 Abs.3 Satz 2 festgelegte ,,Riickholrecht” vereinbart.)
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§ 3 Vorbereitung und Durchfiihrung von BaumaBnahmen (Technische Bedingungen)

(1) Ist eine statische Berechnung fiir die TK-Linien, ihre Befestigungen an Ingenieurbauwerken selbst, fiir Bau-
hilfsmaRBnahmen sowie Bauverfahren erforderlich, legt die T-Com diese in gepriifter Form auf Verlangen der
Gemeinde vor.

(2) TK-Linien sind grundsatzlich platzsparend zu verlegen. Sofern 6rtlich moglich sind die Erdkabel und Leerroh-
re in vertretbarem Male Ubereinander anzuordnen. Die zu verwendenden Leerrohre haben grundsatzlich
einen Durchmesser von < DN 110. Die T-Com wird die Anzahl der Rohre und die Abmessungen der Schachte
in den o6ffentlichen Wegen der Gemeinde auf das fiir den bestimmungsgemaRen Betrieb erforderliche MaR3
beschranken. Bei optisch besonders gestalteten Wegeoberflachen sind Schachtabdeckungen zu verwenden,
deren Oberflache der umgebenden o6ffentlichen Wegeflache entspricht. Dies gilt nicht, wenn die Gemeinde
reine Verschénerungsmafnahmen an der Strale vornimmt. In diesem Fall tragt die Gemeinde die dadurch ent-
stehenden Mehrkosten flir den Unterbau einschlief3lich der Rahmen und Auspflasterung der Schachtdeckel.

(3) Durch die Bauarbeiten diirfen die Zugange zu den angrenzenden Grundstiicken sowie der Anliegerverkehr
nicht mehr als unvermeidbar beschrankt werden. Die Anlieger der betroffenen Grundstiicke sind von der
T-Com rechtzeitig vor Baubeginn in angemessener Form zu unterrichten. Die Bauarbeiten sind so durchzu-
fiihren, dass die Sicherheit und die Leichtigkeit des Verkehrs in moglichst geringem Umfang beeintrachtigt
werden. Die T-Com trifft alle zum Schutz der StraRe und des StraRenverkehrs erforderlichen Vorkehrungen,
insbesondere sperrt sie die Baustellen gemaf den Auflagen der StraRenverkehrsbehorde ab und kennzeich-
net sie.

(4) Nach Verlegung von TK-Linien sind die aufgegrabenen Wegeflachen durch die T-Com oder von ihr beauftrag-
te Dritte unverziiglich wiederherzustellen. Die Nebenflachen / Fahrbahnflachen werden durch die T-Com
wiederhergestellt, sofern nicht die Gemeinde erklart, die Instandsetzung gem. § 71 Abs. 3 TKG selbst vorneh-
men zu wollen. Die T-Com darf die Bauarbeiten nur von einer zuverlassigen Fachfirma ausfiihren lassen.

(5) Die Gemeinde hat in Wahrnehmung der 6ffentlichen Interessen das Recht, von der T-Com auf deren Kosten
bei begriindetem Anlass den Nachweis tiber die Einhaltung der anerkannten Regeln der Technik bei Bau und
Betrieb ihrer Anlagen zu verlangen.

§ 4 Anzuwendende Vorschriften

(1) Telekommunikationsgesetz (TKG)
Weiterhin gelten folgende Vorschriften und Gesetze in der jeweils geltenden Fassung, soweit das TKG nichts
abweichend oder abschlieRend regelt:

(2) Stralen- und Wegegesetz des Landes
(3) Evtl. Kommunale Koordinierungsrichtlinie
(4) Anerkannte Regeln der Technik wie insbesondere:
a) DIN 1998 Unterbringung von Leitungen und Anlagen in 6ffentlichen Flachen (Richtlinien fiir die Planung).
b) DIN 1076 Ingenieurbauwerke im Zuge von StraRen und Briicken (Uberwachung und Priifung).
c) DIN 18920 Aufgrabungsarbeiten im Bereich von Baumen.
Richtlinie fiir das Verlegen und Anbringen von Leitungen an Briicken (Ri-Lei-Brii).
Richtlinien fur die Anlage von StraBen Teil: Landschaftspflege Abschnitt 4: Schutz von Baumen, Vegetati-
onsbestdanden und Tieren bei BaumaRnahmen (RSA-LP4 Ausgabe 1999)
f) Merkblatt Giber Baumstandorte und unterirdische Ver- und Entsorgungsanlagen der Forschungsgesell-
schaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (Ausgabe 1989).
g) Richtlinien fiir Sicherheit von Arbeitsstellen an Strallen (RSA).
h) Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien
- fur Aufgrabungen in Verkehrsflachen (ZTV A-StBg7)
- fur Erdarbeiten im Stralenbau (ZTVE-StBgg)
- fuir Tragschichten im StraBenbau (ZTVT-5tBgs)
- fuir den Bau von Fahrbahndecken aus Asphalt (ZTV Asphaltgs)

(s) Kommunales Ortsrecht
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§ 5 Dokumentation
Jede Neuverlegung und Anderung von TK-Linien ist durch die T-Com vollstindig zu dokumentieren.

Die Gemeinde benétigt fiir ihre Belange eine Dokumentation in bestimmter Form (digital / herkdmmlich).
1 Nein

a Ja
Die hierzu erforderlichen Vorgaben sind in der als Anlage beigefligten Verwaltungsvereinbarung geregelt.

§ 6 Folgepflichten

In Fallen, in denen die Gemeinde ein besonderes Interesse an der Beseitigung oder Umlegung von TK-Linien
oder Teilen davon hat, die nicht von § 75 TKG erfasst werden, erklart sich die T-Combereit, mit der Gemeinde ein
Abstimmungsgesprach mit dem Ziel einer giitlichen Einigung herbeizufiihren.

§ 7 Kostentragung

(1) Die Gebiihren werden nach MalRgabe des fiir die Gemeinde geltenden Gebiihrenrechts (Landes- und/oder
Ortsrecht) erhoben.

(2) Die T-Com hat die Aufwendungen und Kosten zu tragen, die im Zusammenhang mit der Ausiibung oder Be-
endigung des Benutzungsrechts verursacht werden. Hierzu gehéren insbesondere Kosten fiir Malinahmen:

1.an Stralen und Ingenieurbauwerken
2.zur Aufrechterhaltung des StraBenverkehrs wahrend der Bauarbeiten
3.zum Schutze der StraRe, des Verkehrs und des Baumbestandes.

Die Kostentragungspflicht gilt nach MalRgabe der gesetzlichen Bestimmungen, ein dariiber hinausgehender
schuldrechtlicher Anspruch besteht nicht.

(3) Flir eine voriibergehende Nutzung &ffentlicher Wege wahrend der Bauzeit ist eine Sondernutzungserlaubnis
nur dann zu beantragen, wenn die Lagerung von Baustoffen, Baugeraten usw. im 6ffentlichen Verkehrsweg
keinen unmittelbaren Bezug zu einer BaumafRnahme gem. § 68 TKG hat.

(4) Fiir den Verwaltungsaufwand bei kleinen BaumaRnahmen nach § 2 wird gem. § 142 Abs. 6 TKG eine Verwal-
tungsgebiihr von Euro (10 - 30 Euro) pro Aufgrabungsmitteilung (§ 2 Abs. 3) erhoben, die einmal
jahrlich als ,,Sammelgebiihr” von der Telekom an die Gemeinde gezahlt wird.

(5) Fur die der Einzelzustimmung unterliegenden Zustimmungsverfahren wird gem. § 142 Abs. 6 TKG eine Ver-
waltungsgebiihr von Euro (75 - 130 Euro) erhoben. Davon unberiihrt kann in besonders gelagerten
Einzelfdllen fiir einen nachgewiesenen auflergewdhnlich hohen Verwaltungsaufwand eine héhere Geblihr
erhoben werden.

(6) Die Gemeinde hat das Recht, friihestens nach Ablauf von zwei Jahren ab Unterzeichnung des Vertrages auf
Grundlage des nachgewiesenen notwendigen Verwaltungsaufwandes gegebenenfalls eine Anpassung der
unter Abs. 4 und 5 vereinbarten Verwaltungsgebuihr zu verlangen.

§ 8 Abnahme und Gewibhrleistung

(1) Nach Beendigung der von der T-Com in dffentlichen Wegen ausgefiihrten Bauarbeiten findet im Rahmen
der Abnahme eine gemeinsame Besichtigung auf Wunsch einer Vertragspartei statt. Uber die Besichtigung
wird eine von beiden Parteien zu unterzeichnende Niederschrift angefertigt, in die festgestellte Mangel
aufgenommen sowie Meinungsunterschiede (iber das Vorliegen von Mangeln dokumentiert werden sollen.
Festgestellte Mangel sind von der T-Com unverzuglich auf ihre Kosten zu beseitigen. Im Falle des Verzuges ist
die Gemeinde berechtigt, die Mangel auf Kosten der T-Com beseitigen zu lassen. Bei wesentlichen Mangeln
findet nach deren Beseitigung eine nochmalige Besichtigung statt.

(2) Fur die auf § 71 Abs. 3 TKG beruhenden Ersatzanspriiche betragt die Gewahrleistung fiinf Jahre und endet am
30.6.des fiinften auf die Fertigstellung der BaumalRnahme folgenden Kalenderjahres. Im tibrigen regeln sich
die Gewahrleistungsanspriiche nach den Bestimmungen der VOB.
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(3) Kommt die T-Com einer Verpflichtung, die sich aus diesem Vertrag oder den gesetzlichen Regelungen ergibt,
trotz vorheriger Aufforderung innerhalb einer angemessenen Frist nicht nach, so ist die Gemeinde berech-
tigt, das nach ihrem Ermessen Erforderliche auf Kosten der T-Com zu veranlassen. Die Gemeinde kiindigt der
T-Com die beabsichtigten MaRnahmen an.Wird die Sicherheit des Verkehrs gefahrdet, konnen Aufforderung,
Fristsetzung und Ankiindigung der ErsatzmaRBnahmen unterbleiben. In diesen Fillen setzt die Gemeinde die
T-Com von den MaRBnahmen unverziiglich in Kenntnis.

§ 9 Dauer des Vertrages
(1) Dieser Vertrag wird auf die Dauer von Jahren (5 - 10) abgeschlossen. Er verlangert sich jeweils um
Jahr(e), wenn er nicht Jahr(e) vor Ablauf der Dauer gekiindigt wird. Unabhangig davon endet

der Vertrag bei Wegfall der Nutzungsberechtigung.
(2) Die Gemeinde ist berechtigt, diesen Vertrag jederzeit auRRerordentlich fristlos zu kiindigen, wenn dies zur
Verhitung oder Beseitigung schwerer Nachteile fiir das Gemeinwohl geboten ist.

(3) Verhalt sich eine der Vertragsparteien grob vertragswidrig, kann die andere Partei den Vertrag nach erfolgter
Abmahnung, die eine Kiindigungsandrohung enthalt, mit einer Fristsetzung von zum
kiindigen.

§ 10 Schlussbestimmungen

(1) DieT-Com stellt die Gemeinde von allen Anspriichen Dritter frei, die infolge der Herstellung, des Bestehens,
des Betriebs, der Instandsetzung oder der Beseitigung der TK-Linien gegen die Gemeinde geltend gemacht
werden, sofern nicht die Gemeinde selbst oder ein von ihr beauftragter Dritter tatig wurde.

(2) Dieser Vertrag ersetzt nicht die aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen erforderlichen Genehmigun-
gen oder Erlaubnisse.

(3) Sollte ein Teil dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam sein oder werden, so wird die Giiltigkeit der
ubrigen Bestimmungen davon nicht beriihrt. Die Parteien dieses Vertrages verpflichten sich, an die Stelle von
unwirksamen Teilen dieses Vertrages eine Bestimmung zu vereinbaren, die dem Sinn dieses Vertrages am
nachsten kommt.

(4) Anderungen und Ergénzungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform. Dasselbe gilt fiir die Schriftform-
klausel.

(5) Jede Partei erhalt eine Ausfertigung dieses Vertrages.

Ort, Datum Ort, Datum

Stadt/Gemeinde/Kreis Deutsche Telekom AG, T-Com

Technische Infrastruktur Niederlassung

Unterschrift: Unterschrift:

Unterschrift:

Anlage: Verwaltungsvereinbarung ,Dokumentation®
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Anlage zum Muster fiir einen Vertrag iiber die Benutzung 6ffentlicher Wege
fiir Telekommunikationslinien bei Zustimmungen nach § 68 Abs. 3 TKG

Muster einer
Verwaltungsvereinbarung
zur Regelung der ,,Dokumentation
gemal § 68 Abs. 3 Satz 5 TKG

[

Die Deutsche Telekom AG, T-Com Technische Infrastruktur Niederlassung Region

Adresse

nachfolgend, T-Com“ genannt

und

die Stadtverwaltung/Kommunalverwaltung Name
vertreten durch Name des Amtes
Adresse

nachfolgend Kommune genannt

schlieBen folgende

Verwaltungsvereinbarung

1. Vorbemerkung

Entsprechend § 68 Abs. 3 Satz 5 TKG kann in den Nebenbestimmungen zur Zustimmung eine Regelung iiber , die
im Bereich des Wegebaulasttragers tubliche Dokumentation der Lage der TK-Linien nach geographischen Koor-
dinaten getroffen werden. Da der Wegebaulasttrager fiir seine Belange eine Dokumentation in bestimmter
Form (digital/herkdmmlich) benétigt, bedarf es einer prazisen Vorgabe, damit die Angaben der T-Com fiir den
Wegebaulasttrager verwertbar werden. Aufgrund der zahlreichen im Einsatz befindlichen unterschiedlichen
Dokumentationssysteme und Voraussetzungen sind in dieser Vereinbarung besondere Festlegungen beziiglich
der Dokumentation und deren Ubergabe fiir beide Seiten verbindlich definiert.

Die T-Com und die Kommune erklaren tibereinstimmend, dass sie die wirtschaftlichen Moglichkeiten des jeweils
anderen, welche sich moglicherweise einschrankend auf den Datenaustausch auswirken kdnnten, wohlwollend
beriicksichtigen werden (gegenseitige Riicksichtnahme).

Insbesondere bei Wechsel von Softwareversionen ist es moglich, dass Probleme beim Datentransfer auftreten.
Sie sollen moglichst in beiderseitigem Benehmen und unter Berlicksichtigung der betriebswirtschaftlichen Fol-
gen fiir die Beteiligten gelost werden.

2.Regelungen
2.1. Rahmenbedingungen:

a) Fiir kleinere MaRnahmen im 6ffentlichen Raum kann einvernehmlich von einer Einmessung auf der Basis
des Landesfestpunktnetzes abgesehen werden. Sofern nicht besondere Absprachen getroffen werden, ist bei
einer Trassenldange bis zu xx m (in der Praxis werden 30 m als angemessen betrachtet) im 6ffentlichen Raum
eine herkdmmliche Dokumentation ausreichend. Innerhalb von 8 Wochen nach Abschluss der MaBnahme ist
der Kommune ein Ausdruck aus dem geografischen Informationssystem der T-Com (MEGAPLAN) mit Bema-
Bung und Angabe des Aktenzeichens zu iibergeben.
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b) Fiir alle anderen MalRnahmen ist eine Einmessung nach Lage und Hohe auf der Basis des Landesfestpunkt-
netzes vorzunehmen (Ausnahme siehe 2.2e). Die Datenlieferung erfolgt innerhalb von 8 Wochen nach Ab-
schluss der jeweiligen BaumaRRnahme an die Kommune in digitaler Form.

In den Fallen, in denen die T-Com aus technischen Griinden nicht per satellitengestiitzten Verfahren ein-
messen kann, stellt die Kommune bzw. die jeweils zustandige Stelle der T-Com, entsprechend der 6rtlichen
Kostenordnung die erforderliche Passpunktinformation zur Verfiigung.

c) Die Daten sind an folgende Anschrift zu liefern:

2.2. Technische Bedingungen
a) Als Mindestanforderung fiir die Datenlieferung werden georeferenzierte Vektordaten vereinbart. Die T-Com
ibergibt Daten im definierten Schnittstellenformat an die Kommune (z.B.,,dxf“-Format).

b) Die Leitungstrasse wird als Volllinie (0,5 mm, magenta) ohne weitere Information (z. B. Auspragung) tiber-
geben, wenn deren raumliche Ausdehnung 30 cm nicht Uberschreitet. Ist die raumliche Ausdehnung der
TK-Linie breiter oder hoher als 30 cm, wird der Querschnitt erganzt durch die Angabe von Breite und Tiefe des
Kabel- bzw. Rohrverbandes.

c) xponierte Punkte, i.d.R. Kabelschichte, werden als unmaRstabliches Symbol (Rechteck) mit den MaRen fiir
Lange, Breite und Hohe dargestellt.

d) Die Position der Knoten (Anfang, Ende und Knickpunkte) wird auf Basis der Koordinaten des Landesfestpunkt-
netzes mit einer Genauigkeit von mindestens 15 cm beschrieben.

e) Die T-Com liefert standardmaRig die N.N.-H6he der Knoten an die Wegebaulasttrager, soweit eine satelliten-
gestiitzte Messung moglich ist. Ist eine satellitengestiitzte Messung nicht moglich und kann der Wegebau-
lasttrager in unmittelbarer Nahe der Baustelle keine Festpunkte des Landesfestpunktnetzes bereitstellen,
kann auf die Angabe der N.N.-Ho6he verzichtet werden. In diesen Fallen wird ersatzweise die Angabe der
Uberdeckung zur Verfiigung gestellt.

2.3 Auskunftserteilung

Zwar wird seit dem 26.6.2004 die Dokumentation neuer bzw. gednderter TK-Linien auch den Wegebaulasttra-
gern, falls von diesen gefordert, zur Verfligung gestellt. Doch der Altbestand der TK-Linien (ca. 98 Prozent) liegt
dem Wegebaulasttrager i.d.R. nicht vor. Der Wegebaulasttrager kann also bei Auskiinften iiber die Lage von
TK-Linien nur insoweit Angaben machen, als sie ihm von der T-Com geliefert wurden. Sofern die Kommune als
Planungstrager Dritten gegeniiber Auskunft liber die Lage von TK-Linien erteilt, ist sie verpflichtet darauf hinzu-
weisen, dass diese Auskunft ohne Gewabhr fiir Vollstandigkeit und Richtigkeit erfolgt und daher unbedingt auch
die T-Com befragt werden sollte.

3. Schlussbestimmungen

Die Vereinbarung tritt zum Datum in Kraft. Sie kann mit einer Frist von 3 (drei) Kalendermonaten schriftlich, frii-
hestens zum Datum gekiindigt werden. Andernfalls verlangert sich die Vereinbarung automatisch jeweils um
ein weiteres Jahr und kann dann mit einer Frist von 3 (drei) Kalendermonaten gekiindigt werden.

Anderungen oder Ergdnzungen der Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung ganz oder teilweise nicht rechtswirksam oder nicht durchfiihrbar
sein oder ihre Rechtswirksamkeit oder Durchfiihrbarkeit spater verlieren, so soll hierdurch die Giiltigkeit der
ubrigen Bestimmungen der Vereinbarung nicht beriihrt werden. Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihr-
baren Bestimmungen soll eine anderweitige angemessene Regelung gelten, die dem am nachsten kommt, was
die Vertragspartner gewollt haben.

Unterzeichnungen der jeweiligen Vertragsparteien mit Datum und Ort
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(Stand: Oktober 2004)

Muster fir einen
Mitbenutzungsvertrag mit dinglicher Sicherung

uber die Benutzung von Grundstiicken im kommunalen Eigentum,
die nicht 6ffentliche Verkehrswege sind, fiir Telekommunikationslinien

zwischen

der Stadt/ Gemeinde/ dem Kreis

(Anschrift)

nachfolgend als,, Grundstiickseigentiimer” bezeichnet

und

der Deutschen Telekom AG, T-Com, Technische Infrastruktur Niederlassung

nachfolgend als ,,T-Com“ bezeichnet

wird folgender Vertrag geschlossen:

Praambel

Die T-Com ist gem. § 76 Abs.1 Nr. 2 Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (TKG) berechtigt, Grundstticke,
die nicht offentliche Verkehrswege sind, zwecks Errichtung und Erneuerung von unterirdischen und oberirdi-
schen Telekommunikationslinien (TK-Linien) unentgeltlich zu nutzen, sofern das Grundstiick durch die Benut-
zung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt wird. Um BaumaRnahmen ohne Verzégerung durchzufiihren
und den Verwaltungsaufwand fiir die Nutzung zu minimieren wird unabhangig von der Frage, ob im konkreten
Einzelfall eine gesetzliche Duldungsverpflichtung nach § 76 Abs.1 Nr. 2 TKG besteht, zwischen den Parteien ein
Mitbenutzungsvertrag mit dinglicher Sicherung geschlossen.

§1
Vertragsgegenstinde
(1) Der Grundstiickseigentiimer gestattet der T-Com die Mitbenutzung des in seinem Eigentum befindlichen
Grundstiickes zum Zweck der Errichtung, des Betriebes sowie der Unterhaltung von TK-Linien, die sowohl
betriebsinternen Zwecken als auch der Durchfiihrung von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Of-
fentlichkeit dienen. Die Gestattung deckt auch Nutzungserweiterungen in Form von neuen, sich im Zuge der
technischen Entwicklungen ergebenden Anwendungen ab.

(2) Die Gestattung umfasst auch das Einziehen von weiteren TK-Kabeln in Kabelrohranlagen bzw. Kabelschutz-
rohre sowie die Auswechslung und/oder Erneuerung der TK-Linie(n) insgesamt und/oder von Teilen dersel-
ben. Ein zusatzliches Nutzungsentgelt ist in diesen Fillen nicht zu zahlen. Soweit fiir MaBnahmen einer
baulichen Erweiterung zusatzliche Grundstiicksflichen in Anspruch genommen werden, ist hierfiir eine
gesonderte Zustimmung des Grundstiickseigentlimers erforderlich.

(3) Die T-Com darf die TK-Linie(n) oder Teile derselben nur mit ihr verbundener Unternehmen i.S.d. § 15 Aktienge-
setz zur Nutzung uiberlassen, ohne das hierfiir ein gesondertes Entgelt zu zahlen ist.
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(4) Bei der (den) TK-Linie(n) handelt es sich um:

a) _ munterirdische TK-Linie(n) in einer Breite von m (inkl. Schutzstreifen)
b)  moberirdische TK-Linie(n)

c)  Stiick Schalt- und Verzweigungsschrank

d)  Stiick Abzweigkasten

e)  Stiick Kabelschacht

Die obige(n) TK-Linie(n) besteht (bestehen) aus:
Erdkabel (-n)

Kabelkanalrohre/Kabelschutzrohre

Maste(n)

(5) Der Vertrag bezieht sich auf folgendes(e) Grundstiick(e):

Grundbuch von Blatt Gemarkung Flur Flurstiick

§2

Grundsatze der Verlegung
(1) Die unterirdische(n) TK-Linie(n) wird (werden) etwa 9o cm tief in die Erde gebettet.

(2) Die ober- und/oder unterirdische(n) TK-Linie(n) verbleibt(en) im Eigentum der T-Com.

§3
Linienverlauf und Vorbereitung der BaumafBnahme

(1) Die geplante Lage der unterirdischen und/oder oberirdischen TK-Linie(n) ergibt sich aus dem vorldufigen
Lageplan, der dem Vertrag als Anlage beigefiigt ist.

(2) Die T-Com zeigt dem Grundstiickseigentiimer den beabsichtigten Termin der Verlegung der TK-Linie(n) vor-
her an und teilt den Namen der beauftragten Baufirma sowie die voraussichtliche Dauer der Bauarbeiten
mit.

(3) Vor dem Ausfiihrungsbeginn ist auf Verlangen eines der Vertragspartner eine gemeinsame Besichtigung der
beanspruchten Flachen durchzufiihren und deren Zustand zu protokollieren.

(4) Nach Beendigung der Arbeiten wird der vorlaufige Lageplan durch einen endgiiltigen Lageplan fiir diese(s)
Grundstiick(e) ersetzt.

§4
Durchfiihrung der BaumaBnahme

(1) Die T-Com verpflichtet sich, die anerkannten Regeln der Technik zu beachten.

(2) Ist eine statische Berechnung fiir die TK-Linie(n), ihre Befestigung an Ingenieurbauwerken, fiir BauhilfemaR-
nahmen sowie Bauverfahren erforderlich, legt die T-Com diese in gepriifter Form auf Verlangen des Grund-
stlickseigentiimers vor.

(3) Die TK-Linie(n) ist (sind) grundsatzlich platzsparend zu verlegen. Sofern 6rtlich moglich, sind die Erdkabel und
Kabelrohre in vertretbarem MaRe tibereinander anzuordnen. Sofern die T-Com Kabelrohre verwendet, haben
diese grundsatzlich einen Durchmesser von < DN 110.
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§5
Entgelt

(1) DieT-Com zahlt dem Grundstiickseigentiimer fiir das in Form einer beschrankten personlichen Dienstbarkeit
grundbuchlich gesicherte Nutzungsrecht, dessen Inhalt und Umfang sich aus der Eintragungsbewilligung
und den vorliegenden Vertragsbestimmungen ergibt, ein einmaliges Entgelt in Hohe von Euro ein-
schlieRlich der ggf. anfallenden Umsatzsteuer (derzeit 1,55 Euro pro Ifdm, mindestens jedoch 50 Euro). Dieses
Entgelt umfasst sowohl die Abgeltung der Nutzung als auch den Ausgleich fiir die dingliche Belastung des
Grundstiickes.

Mit dieser Zahlung sind eventuell bestehende Anspriiche aus § 76 Abs. 2 Satz 1 und 2 TKG abgegolten.
(2) Die Zahlung wird bei Abgabe der Eintragungsbewilligung an das Grundbuchamt fallig.

(3) Der Grundstiickseigentiimer stellt die T-Com hinsichtlich des in diesem Vertrag vereinbarten Nutzungsrechts
von jedweden Anspriichen weiterer nutzungsberechtigter Dritter, insbesondere Pachter und Mieter, frei.

§6
Zutritt zum Grundstiick
Die T-Com ist berechtigt, das(die) Grundstiick(e) zur Beseitigung von Stérungen, zur Vornahme aller MaRnah-
men, die mit den in § 1 festgelegten Nutzungsrechten im Zusammenhang stehen, nach vorheriger Terminab-
sprache zu betreten und alle dafiir erforderlichen Arbeiten —auch Aufgrabungen —vorzunehmen. Diese Berech-
tigung bezieht sich auch auf MaRnahmen zur Vornahme von baulichen Erweiterungen an den bestehenden
Anlagen soweit eine Zustimmung des Grundstiickseigentiimers nach § 1 Abs.1 dieser Vereinbarung vorliegt.
Ein Betretungsrecht an Sonn- und Feiertagen sowie zur Nachtzeit besteht ausnahmsweise dann, wenn es zur
Storungsbeseitigung unvermeidbar ist und diese keinen Aufschub duldet.

§7
Schutz der TK-Linien
(1) Uber und im Abstand von 50 cm beiderseits der TK-Linie(n) diirfen ohne Zustimmung der T-Com auf Grund
und Boden keine Einwirkungen vorgenommen werden (z.B. Baumpflanzungen, Weidezaune, Auslegen von
Drainagerohren, Herstellen von Entwasserungsgraben), durch die die TK-Linie(n) gefahrdet oder beschadigt
werden konnte(n).

(2) Bei oberirdischer Fiihrung der TK-Linie(n) ist die T-Com berechtigt, nach vorheriger Absprache mit dem
Grundstiickseigentiimer, Geholze oder Baume zu beschneiden bzw. auszuasten, wenn ansonsten der Betrieb
der TK-Linie(n) beeintrachtigt wiirde bzw. ist.

§8
Haftung der T-Com

(1) Die T-Com verpflichtet sich, bei Arbeiten an der(den)TK-Linie(n) auf die Interessen des Grundstiickseigentii-
mers und nutzungsberechtigter Dritter Riicksicht zu nehmen, insbesondere nach Beendigung der Arbeiten
an der(den) TK-Linie(n) fiir eine ordnungsgemaRe, dem urspriinglichen Zustand moglichst entsprechende
Wiederherstellung der(s) Grundstiicke(s) zu sorgen.

(2) Die T-Com haftet fiir die durch die Errichtung, den Betrieb, die Anderung und die Unterhaltung ihrer TK-
Linie(n) verursachten Schaden an dem(n) Grundstiick(en) oder seinem (ihrem) Zubehor.
Der Schadensersatz ist in erster Linie darauf gerichtet, den Zustand des(der) Grundstiicks(e) wieder herzu-
stellen, wie er vor Aufnahme der Arbeiten angetroffen wurde. Sollte die T-Com hierzu nicht in der Lage sein,
kann der Grundstiickseigentiimer Schadensersatz in Geld verlangen. In Konfliktfallen wird die Schadenshohe
von einem unabhangigen, gerichtlich vereidigten Schadenssachverstandigen nach den Grundsatzen der §§
317 ff BGB festgelegt.

(3) Soweit die Nutzung der(des) Grundstiicke(s) oder deren (dessen) Ertrag durch die Arbeiten an der(den) TK-
Linie(n) Uiber das zumutbare Maf3 hinaus beeintrachtigt wird, etwa bei Fruchtausfall und Erntebehinderun-
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gen, konnen der Grundstiickseigentiimer oder nutzungsberechtigte Dritte bei entsprechendem Nachweis
einen angemessenen Ausgleich in Geld verlangen. Ein derartiger Anspruch ist unverziiglich geltend zu ma-
chen.

§9

Haftung des Grundstiickseigentiimers

Fiir Schaden an der(den) TK-Linie(n) haftet der Grundstiickseigentiimer nur dann, wenn er diese vorsatzlich oder
grob fahrlassig herbeigefiihrt hat.

§10
Nutzungsdnderung/ VerauRRerung
Der Grundstiickseigentiimer verpflichtet sich, die T-Com schriftlich zu benachrichtigen, wenn das(die)
Grundstiick(e) verduRert, geteilt oder einem Dritten zur Nutzung liberlassen werden soll.

§n
Laufzeit des Vertrages
(1) Das Vertragsverhaltnis beginnt mit der Unterzeichnung dieses Vertrages und lduft zundchst 20 Jahre. Das
Vertragsverhaltnis verlangert sich automatisch auf unbestimmte Zeit, wenn der Grundstiickseigentiimer
nicht sechs Monate vor Ablauf der vereinbarten Vertragslaufzeit den Vertrag schriftlich kiindigt.

(2) Verlangert sich die Vertragslaufzeit auf unbestimmte Zeit, wird ein neues Entgelt nach § 5 dieser Vereinba-
rung fiir das in Form einer beschrankt personlichen Dienstbarkeit grundbuchlich gesicherte Nutzungsrecht
fallig.

(3) Auf ausdriickliches Verlangen des Grundstiickseigentiimers ist die T-Com im Falle der Beendigung des Ver-
tragsverhaltnisses verpflichtet, in einem angemessenen Zeitraum die TK-Linie(n) zu beseitigen.

§12
Dingliche Sicherung
(1) Das Benutzungsrecht wird als Dienstbarkeit im Grundbuch eingetragen. Der Grundstiickseigentiimer ver-
pflichtet sich, die hierzu erforderliche Eintragungsbewilligung in der gesetzlich vorgeschriebenen Form ab-
zugeben. Im Falle der Beendigung des Vertragsverhaltnisses gem. § 11 Abs.1 dieser Vereinbarung verpflichtet
sich die T-Com, die L6schungsbewilligung in der gesetzlich vorgeschrieben Form zu erteilen.

(2) Alle fuir die Beurkundung dieses Vertrages und der Eintragung der Dienstbarkeit sowie ggf. der Loschung der
Dienstbarkeit entstehenden Kosten und Gebiihren tragt die T-Com.

§13
Sonstige Bestimmungen
(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam sein oder werden, so bleibt
die Gultigkeit der iibrigen Bestimmungen hiervon unberiihrt. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die un-
wirksame Bestimmung unverziiglich durch eine wirksame Bestimmung zu ersetzen, die dem angestrebten
Zweck der unwirksamen Bestimmung am nachsten kommt.

(2) Anderungen und/oder Erganzungen dieses Vertrages beduirfen der Schriftform. Dasselbe gilt fir die Aufhe-
bung der Schriftformklausel.

(3) Zur Erfiillung dieses Vertrages ist die T-Com berechtigt, die erhobenen personenbezogenen Daten innerhalb
von Datenverarbeitungsanlagen zu speichern und zu verarbeiten. Die Verarbeitung erfolgt ausschlieRlich im
Rahmen der Zweckbestimmung dieses Vertrages auf der Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen.

(4) Als Gerichtsstand wird das Gericht bestimmt, in dessen Bezirk die oben bezeichnete Niederlassung der T-
Com ihren Sitz hat.
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(5) Der Vertrag wird in dreifacher Ausfertigung ausgefertigt. Jede Partei erhdlt eine Ausfertigung, die Dritte Aus-
fertigung dient der Vorlage beim Grundbuchamt.

Grundstuickseigentiimer Deutsche Telekom AG, T-Com,
Technische Infrastruktur Niederlassung

(Ort, Datum, Unterschrift) (Ort, Datum, Unterschrift)
(Ort, Datum, Unterschrift) (Ort, Datum, Unterschrift)
Anlagen:
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(Stand: Oktober 2004)

Muster fur einen
Mitbenutzungsvertrag ohne dingliche Sicherung

uber die Benutzung von Grundstiicken im kommunalen Eigentum,
die nicht 6ffentliche Verkehrswege sind, fiir Telekommunikationslinien

zwischen

der Stadt/ Gemeinde/ dem Kreis

(Anschrift)

nachfolgend als,, Grundstiickseigentiimer” bezeichnet

und

der Deutschen Telekom AG, T-Com, Technische Infrastruktur Niederlassung

nachfolgend als, T-Com“ bezeichnet

wird folgender Vertrag geschlossen:

Praambel

Die T-Com ist gem. § 76 Abs.1 Nr. 2 Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (TKG) berechtigt, Grundstticke,
die nicht offentliche Verkehrswege sind, zwecks Errichtung und Erneuerung von unterirdischen und oberirdi-
schen Telekommunikationslinien (TK-Linien) unentgeltlich zu nutzen, sofern das Grundstiick durch die Benut-
zung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt wird. Um BaumaRnahmen ohne Verzégerung durchzufiihren
und den Verwaltungsaufwand fiir die Nutzung zu minimieren wird unabhangig von der Frage, ob im konkreten
Einzelfall eine gesetzliche Duldungsverpflichtung nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 TKG besteht, zwischen den Parteien ein
Mitbenutzungsvertrag mit dinglicher Sicherung geschlossen.

§1
Vertragsgegenstinde
(1) Der Grundstiickseigentiimer gestattet der T-Com die Mitbenutzung des in seinem Eigentum befindlichen
Grundstiickes zum Zweck der Errichtung, des Betriebes sowie der Unterhaltung von TK-Linien, die sowohl
betriebsinternen Zwecken als auch der Durchfiihrung von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Of-
fentlichkeit dienen. Die Gestattung deckt auch Nutzungserweiterungen in Form von neuen, sich im Zuge der
technischen Entwicklungen ergebenden Anwendungen ab.

(2) Die Gestattung umfasst auch das Einziehen von weiteren TK-Kabeln in Kabelrohranlagen bzw. Kabelschutz-
rohre sowie die Auswechslung und/oder Erneuerung der TK-Linie(n) insgesamt und/oder von Teilen dersel-
ben. Ein zusatzliches Nutzungsentgelt ist in diesen Fallen nicht zu zahlen. Soweit fir MaRnahmen einer
baulichen Erweiterung zusatzliche Grundstiicksflaichen in Anspruch genommen werden, ist hierfiir eine
gesonderte Zustimmung des Grundstiickseigentiimers erforderlich.

(3) Die T-Com darf die TK-Linie(n) oder Teile derselben nur mit ihr verbundener Unternehmen i.S.d. § 15 Aktienge-
setz zur Nutzung liberlassen, ohne das hierfiir ein gesondertes Entgelt zu zahlen ist.
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(4) Bei der (den) TK-Linie(n) handelt es sich um:

a) m unterirdische TK-Linie(n) in einer Breite von m (inkl. Schutzstreifen)

=

) m oberirdische TK-Linie(n) mit Masten

]
d

Stiick Schalt- und Verzweigungsschrank/ten
) Stiick Abzweigkasten
e) Stiick Kabelschacht

Die obige(n) TK-Linie(n) besteht (bestehen) aus:
Erdkabel (-n)
Kabelkanal/Kabelschutzrohre mit Ziigen

Maste(n)

(5) Der Vertrag bezieht sich auf folgendes(e) Grundstiick(e):

Grundbuch von Blatt Gemarkung Flur Flurstiick

§2

Grundsatze der Verlegung
(1) Die unterirdische(n) TK-Linie(n) wird (werden) etwa 9o cm tief in die Erde gebettet.

(2) Die ober- und/oder unterirdische(n) TK-Linie(n) verbleibt(en) im Eigentum der T-Com.

§3
Linienverlauf und Vorbereitung der BaumafBnahme

(1) Die geplante Lage der unterirdischen und/oder oberirdischen TK-Linie(n) ergibt sich aus dem vorldufigen
Lageplan, der dem Vertrag als Anlage beigefiigt ist.

(2) Die T-Com zeigt dem Grundstiickseigentiimer den beabsichtigten Termin der Verlegung der TK-Linie(n) vor-
her an und teilt den Namen der beauftragten Baufirma sowie die voraussichtliche Dauer der Bauarbeiten
mit.

(3) Vor dem Ausfiihrungsbeginn ist auf Verlangen eines der Vertragspartner eine gemeinsame Besichtigung der
beanspruchten Flachen durchzufiihren und deren Zustand zu protokollieren.

(4) Nach Beendigung der Arbeiten wird der vorlaufige Lageplan durch einen endgiiltigen Lageplan fir diese(s)
Grundstiick(e) ersetzt.

§4
Durchfiihrung der BaumaBnahme

(1) Die T-Com verpflichtet sich, die anerkannten Regeln der Technik zu beachten.

(2) Ist eine statische Berechnung fiir die TK-Linie(n), ihre Befestigung an Ingenieurbauwerken, fiir BauhilfemaR-
nahmen sowie Bauverfahren erforderlich, legt die T-Com diese in gepriifter Form auf Verlangen des Grund-
stlickseigentiimers vor.

(3) Die TK-Linie(n) ist (sind) grundsatzlich platzsparend zu verlegen. Sofern 6rtlich moglich, sind die Erdkabel und
Kabelrohre in vertretbarem MaRe tibereinander anzuordnen. Sofern die T-Com Kabelrohre verwendet, haben
diese grundsatzlich einen Durchmesser von < DN 110.
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§5
Entgelt
(1) Die T-Com zahlt dem Grundstickseigenttiimer fiir die Nutzung des(r) Grundstiicks(e) anstatt laufender Zah-
lungen aus Vereinfachungsgriinden fiir die Laufzeit des Vertrages im voraus ein einmaliges Entgelt in Hohe
von Euro einschlieRlich der ggf. anfallenden Umsatzsteuer (derzeit 1 Euro pro Ifdm, mindestens
jedoch 50 Euro).

Mit dieser Zahlung sind eventuell bestehende Anspriiche aus § 76 Abs. 2 Satz 1 und 2 TKG abgegolten.
(2) Die Zahlung wird fallig nach endgiiltiger Beendigung der Arbeiten auf dem(n) Grundstiick(en).

(3) Der Grundstiickseigentiimer stellt die T-Com hinsichtlich des in diesem Vertrag vereinbarten Nutzungsrechts
von jedweden Anspriichen weiterer nutzungsberechtigter Dritter, insbesondere Pachter und Mieter, frei.

§6
Zutritt zum Grundstiick
Die T-Com ist berechtigt, das(die) Grundstiick(e) zur Beseitigung von Stérungen, zur Vornahme aller MaRnah-
men, die mit den in § 1 festgelegten Nutzungsrechten im Zusammenhang stehen, nach vorheriger Terminab-
sprache zu betreten und alle dafiir erforderlichen Arbeiten —auch Aufgrabungen —vorzunehmen. Diese Berech-
tigung bezieht sich auch auf MaBnahmen zur Vornahme von baulichen Erweiterungen an den bestehenden
Anlagen soweit eine Zustimmung des Grundstiickseigentiimers nach § 1 Abs.1 dieser Vereinbarung vorliegt. Ein
Betretungsrecht an Sonn- und Feiertagen sowie zur Nachtzeit besteht ausnahmsweise dann, wenn es zur Sto-
rungsbeseitigung unvermeidbar ist und diese keinen Aufschub duldet.

§7
Schutz der TK-Linien

(1) Uber und im Abstand von 50 cm beiderseits der TK-Linie(n) diirfen ohne Zustimmung der T-Com auf Grund
und Boden keine Einwirkungen vorgenommen werden (z.B. Baumpflanzungen, Weideziune, Auslegen von
Drainagerohren, Herstellen von Entwasserungsgraben), durch die die TK-Linie(n) gefahrdet oder beschadigt
werden konnte(n).

(2) Bei oberirdischer Fiihrung der TK-Linie(n) ist die T-Com berechtigt, nach vorheriger Absprache mit dem
Grundstuickseigentiimer, Geholze oder Baume zu beschneiden bzw. auszudsten, wenn ansonsten der Betrieb
der TK-Linie(n) beeintrachtigt wiirde bzw. ist.

§8
Haftung der T-Com
(1) Die T-Com verpflichtet sich, bei Arbeiten an der(den)TK-Linie(n) auf die Interessen des Grundstiickseigenti-
mers und nutzungsberechtigter Dritter Riicksicht zu nehmen, insbesondere nach Beendigung der Arbeiten
an der(den) TK-Linie(n) fiir eine ordnungsgemafie, dem urspriinglichen Zustand moglichst entsprechende
Wiederherstellung der(s) Grundstiicke(s) zu sorgen.

(2) Die T-Com haftet fiir die durch die Errichtung, den Betrieb, die Anderung und die Unterhaltung ihrer TK-
Linie(n) verursachten Schaden an dem(n) Grundstiick(en) oder seinem (ihrem) Zubehor.

Der Schadensersatz ist in erster Linie darauf gerichtet, den Zustand des(der) Grundstiicks(e) wieder herzu-
stellen, wie er vor Aufnahme der Arbeiten angetroffen wurde. Sollte die T-Com hierzu nicht in der Lage sein,
kann der Grundstiickseigentiimer Schadensersatz in Geld verlangen. In Konfliktfallen wird die Schadenshohe
von einem unabhdngigen, gerichtlich vereidigten Schadenssachverstandigen nach den Grundsatzen der §§
317 ff BGB festgelegt.

(3) Soweit die Nutzung der(des) Grundstiicke(s) oder deren (dessen) Ertrag durch die Arbeiten an der(den) TK-
Linie(n) Uber das zumutbare MaR hinaus beeintrachtigt wird, etwa bei Fruchtausfall und Erntebehinderungen,
konnen der Grundstiickseigentiimer oder nutzungsberechtigte Dritte bei entsprechendem Nachweis einen
angemessenen Ausgleich in Geld verlangen. Ein derartiger Anspruch ist unverziiglich geltend zu machen.
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§9

Haftung des Grundstiickseigentiimers

Fir Schaden an der(den) TK-Linie(n) haftet der Grundstiickseigentiimer nur dann, wenn er diese vorsatzlich oder
grob fahrlassig herbeigefiihrt hat.

§10
Nutzungsidnderung/ VerduBerung

(1) Verhindern die in Umsetzung des Vertrages errichtete(n) TK-Linie(n) der T-Com den Vollzug einer verbind-
lichen Bauleitplanung oder wirtschaftlich angebrachte Nutzung der(des) Grundstiicke(s) (z.B. Bebauung,
Ausbeutung von Bodenschiatzen, Herstellung von Be- und Entwasserungsgraben), so wird (werden) die
TK-Linie(n) auf Kosten der T-Com innerhalb der Grundstiicksgrenzen oder auf ein anderes Grundstiick des
Grundstiickseigentlimers oder eines Dritten verlegt, wenn die gednderte Nutzung nicht ohne Verlegung er-
folgversprechend durchgefiihrt werden kann und Schutzvorkehrungen fiir die TK-Linie(n) nicht ausreichen.
Der Grundstiickseigentiimer verpflichtet sich, die Verlegung zu gestatten und einen entsprechenden Nut-
zungsvertrag abzuschlieRen, auf den das nach § 5 Abs.1 pauschal gezahlte Entgelt anzurechnen ist.

(1) Der Grundstiickseigentiimer verpflichtet sich, die eingangs genannte Niederlassung der T-Com schriftlich
zu benachrichtigen, wenn er das(die) Grundstiick(e) oder Grundstiickteile, auf denen sich TK-Linien der T-
Com befinden, veraduRert oder einem Dritten ein Nutzungsrecht (z. B. Pacht) einraumt, auf Grund dessen der
Dritte Arbeiten auf dem Grundstuick durchfiihren kann. Bei einer VeraufRerung weist er den Erwerber auf das
Vorhandensein von TK-Linien und das Bestehen dieses Mitbenutzungsvertrages hin. Unabhangig von dieser
Hinweispflicht tritt der Erwerber des Grundstiicks an die Stelle des bisherigen Grundstiickseigentiimers in
die sich aus diesem Mitbenutzungsvertrag ergebenen Rechte und Verpflichtungen ein (§ 566 Abs.1BGB).

§n
Kiindigung

(1) Solange sich die TK-Linie(n) in oder auf dem(den) Grundstiick(en) befindet(n), ist der Grundstiickseigentiimer
nur aus wichtigem Grund zur Kiindigung berechtigt (§ 314 BGB). Ein solcher wichtiger Grund liegt insbeson-
dere vor, wenn der Verbleib der TK-Linie auf dem Grundstiick fiir den Grundstiickseigentiimer deshalb unzu-
mutbar ist, weil sie eine konkrete Nutzung verhindert und eine Verlegung der TK-Linie auf dem betreffenden
oder ein anderes Grundstiick des Grundstiickseigentiimers nicht moglich und zumutbar ist. (siehe § 10 Abs.1).
Der Grundstiickseigentiimer raumt der T-Com im Falle der Kiindigung einen angemessenen Zeitraum fiir die
Beseitigung der TK-Linie(n) und die Erstellung provisorischer ErsatzmalRnahmen ein.

(2) Nach Ablauf von 30 Jahren kann der Grundstiickseigentiimer den Vertrag ohne wichtigen Grund kiindigen
(§ 544 BGB). Auf ausdriickliches Verlangen des Grundstiickseigentiimers ist die T-Com verpflichtet, in einem
angemessenen Zeitraum die TK-Linie(n) zu beseitigen.

§12

Sonstige Bestimmungen

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam sein oder werden, so bleibt
die Giiltigkeit der Gbrigen Bestimmungen hiervon unberiihrt. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die un-
wirksame Bestimmung unverziiglich durch eine wirksame Bestimmung zu ersetzen, die dem angestrebten
Zweck der unwirksamen Bestimmung am nachsten kommt.

(2) Anderungen und/oder Ergéanzungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform. Dasselbe gilt fiir die Aufhe-
bung der Schriftformklausel.

(3) Zur Erfiillung dieses Vertrages ist die T-Com berechtigt, die erhobenen personenbezogenen Daten innerhalb
von Datenverarbeitungsanlagen zu speichern und zu verarbeiten. Die Verarbeitung erfolgt ausschlieRlich im
Rahmen der Zweckbestimmung dieses Vertrages auf der Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen.

(4) Als Gerichtsstand wird das Gericht bestimmt, in dessen Bezirk die oben bezeichnete Niederlassung der T-
Com ihren Sitz hat.
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(5) DerVertrag wird in dreifacher Ausfertigung ausgefertigt. Jede Partei erhalt eine Ausfertigung, die Dritte Aus-
fertigung dient der Vorlage beim Grundbuchamt.

Grundstuickseigentiimer Deutsche Telekom AG, T-Com,
Technische Infrastruktur Niederlassung

(Ort, Datum, Unterschrift) (Ort, Datum, Unterschrift)
(Ort, Datum, Unterschrift) (Ort, Datum, Unterschrift)
Anlagen:
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9.2 Anlage 2: Projektbericht Hochschule Kehl, ,,Rechtliche Aspekte und Blaupau-

sen zum Genehmigungsverfahren®
Hinweis:

Anlage 2 wurde auf den folgenden Seiten als separates Dokument eingefiigt. Es beinhaltet daher eine

eigene Kapitel- und Seitennummerierung.
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1 Hinfihrung

Im Rahmen des Projektes ,Digitaler L@ndkreis Tuttlingen* werden Blau-
pausen im technischen Bereich, rechtlichen Bereich und im Bereich der
Birgerbeteiligung fur Mobilfunkanlagen der vierten und finften Generation
entwickelt. Mithilfe von vier geeigneten, unterschiedlichen Aspekten des
Mobilfunks zugeordneten, Musterkommunen des Landkreises Tuttlingen
soll die Ubertragbarkeit auf verschiedene baden-wiirttembergische Kom-
munen gewahrleistet werden.

Der vorliegende Bericht stellt die 6ffentlich-rechtlichen Aspekte der Stand-
ortfindung, Einflussnahme und Beschrankungen der Kommunen sowie des
Genehmigungsverfahrens von Mobilfunkanlagen und Small Cells durch
Blaupausen und in Textform dar.

Hinsichtlich der weiteren Aspekte und der Hintergrinde des Projektes kann

hier auf die weiteren Projektberichte verwiesen werden.



2 Offentlich-rechtliches Genehmigungsverfahren

Als Nachfolger der bisherigen Mobilfunkgenerationen kann im 5G-Ausbau
einiges an Rechtsprechung und Gesetzen der vorherigen Generationen
Ubernommen und analog ausgelegt werden. Technische Besonderheiten
wird es allerdings vor allem beim Small Cell Rollout und beim weiteren Aus-
bau von Basisstationen aufgrund der geringeren Ausbreitungsmoglichkei-
ten geben.

Ausgehend von der Prifung im Baugenehmigungsverfahren Uber Baurecht
und weitere offentlich-rechtliche Vorschriften wurden Blaupausen im Ver-
fahren entwickelt, die Gestaltungsmadglichkeiten der Kommune herausgear-
beitet und letztendlich weitere Handlungsempfehlungen an Kommunen und
Politik ausgesprochen.

In der folgenden Blaupause 1 Verfahrensablauf wird die Ubersicht tiber das
Verfahren mit den spezifischen Blaupausen dargestellt.

Neben den rechtlichen Aspekten wirken die politischen Aspekte im Bereich
der Birgerbeteiligung und die technischen Aspekte im Rahmen der Such-
kreise und des Netzaufbaus der Mobilfunkbetreiber mit in die Standortsuche
und -findung ein.

Je nach Genehmigungsbedurftigkeit des Vorhabens wird eine Baugeneh-
migung bendotigt. Nichtsdestotrotz missen sowohl genehmigungspflichtige
als auch verfahrensfreie Vorhaben den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
entsprechen. Dazu gehéren neben dem Naturschutzrecht, Denkmalschutz-
recht etc. auch das Immissionsschutz sowie das Bauplanungs- und Bau-
ordnungsrecht, welche in den meisten Féllen beim Bau einer neuen Mobil-
funkanlage einschlagig sein werden.

Stehen die offentlich-rechtlichen Vorschriften nicht entgegen (und wird im
einschlagigen Fall die Baugenehmigung erteilt), so kann nach Abschluss
des Vertrags mit dem Grundstickseigentiimer mit dem Bau der Mobilfunk-

anlage begonnen werden.
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2.1 Baurecht

Das Baurecht ist zweigeteilt in das Bauleitplanungsrecht und das Bauord-
nungsrecht. Das Recht der Bauleitplanung legt die Zulassigkeit des Vorha-
bens aufgrund des Einfuigens in die Umgebung fest und ist Bundesrecht
(BauGB). Die Planungshoheit bzw. Selbstverwaltungshoheit obliegt der Ge-
meinde, vgl. Art. 28 GGi.V.m. 8§ 2 Abs. 1 S. 1 BauGB.

Das Bauordnungsrecht umfasst das materielle Baurecht (Baupolizeirecht)
und das formelle Baurecht (Verfahren und Malinahmen). Es zielt auf die
Abwehr von Gefahren ab und liegt in der Gesetzgebungskompetenz des

Landes.

2.1.1 Bauleitplanungsrecht

Eine Baugenehmigung nach 8§ 58 LBO ist zu erteilen, wenn keine offentlich-
rechtlichen Vorschriften entgegenstehen. Ferner mussen verfahrensfreie
Vorhaben den weiteren offentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen,
§ 50 Abs. 5 LBO.! Anlagen konnen Flurstiick- und Eigentiimernachweis,
aktueller Auszug aus dem Liegenschaftsbuch, Lageplan, ggf. Freiflachen-
plan und topografische Karte sein. Es wird lediglich die Standortwahl des
Bauherrn gepruft, keine Alternativstandorte.

2.1.1.1 Bauliche Anlage

Mobilfunkanlagen sind grundsétzlich als bauliche Anlagen i. S. d.
8 29 Abs. 1 BauGB anzusehen. Dies ergibt sich aus dem Urteil des VGH
Baden-Wiurttemberg? und dem Urteil des BVerwG3, nach denen eine Mo-
bilfunkanlage unter den Begriff einer baulichen Anlage fallt, da sie auf Dauer
mit dem Erdboden verbunden ist, selbst wenn dies lediglich tGber ein Tra-

gergebaude der Fall ware.

2.1.1.2 § 29 Abs. 1 BauGB stadtebauliche Relevanz

1 So bspw.: VG Bayreuth, Urteil vom 21. Marz 2013, Az. B 2 K 10.1120, Rn. 33, juris.
2 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 27.06.1990, Az. 3 S 2655/89.
8 BVerwG: Urt. v. 31.08.1973, Az.: BVerwG IV C 33.71
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Stadtebauliche Relevanz § 29 Abs. 1 BauGB

Blaupause 2:

Abb.



Die stddtebauliche Relevanz nach 8§29 Abs.1 BauGB ergibt sich aus der
Hohe der Mobilfunkanlage und dem jeweiligen Einzelfall — der Umgebung,
der Hohe des Tréagergebaudes etc.

Nach dem Urteil des BVerwG# mussen fiir eine bodenrechtliche Relevanz
stadtebauliche Griinde® vorliegen. Auch wenn einige Stimmen aus Literatur
und Rechtsprechung fir eine generelle Relevanz bei Mobilfunkanlagen pla-
dieren® oder eine generelle Relevanz aufgrund der Haufung von Mobilfunk-
anlagen beflirworten’, ist diese Auffassung im 5G Ausbau nicht mehr halt-
bar. Zwischen einer Small Cell von bspw. 50 cm H6he und einer Basissta-
tion von 30 m Hohe muss hinsichtlich bodenrechtlicher Relevanz differen-
ziert werden kénnen. Dies ergibt sich schon allein aus der praktischen Uber-
legung zur Beschleunigung der Verfahren, denn sollte jede Small Cell An-
lage bodenrechtlich relevant sein, musste zu jeder Anlage eine baupla-
nungsrechtliche Prifung erfolgen. Stadtebauliche Griinde kdnnen hier nur
in der Beeintrachtigung des Orts8- und Landschaftsbildes bestehen, § 1
Abs. 6 Nr. 5 BauGB. Wichtige Merkmale sind insbesondere Hohe und Ge-
staltung der Anlage; es ist eine Einzelfallbetrachtung erforderlich. In der
Blaupause 2: Stadtebauliche Relevanz § 29 Abs. 1 BauGB wird eine Uber-
sicht der bisherigen Entscheidungen dargestellt, anhand derer man grobe
Richtlinien erkennen kann: Ab einer H6he von 10 Metern wird von stadte-
baulicher Relevanz ausgegangen?®, zwischen 2 bzw. 3 Metern und 10 Me-
tern muss eine Einzelfallprifung stattfinden.’® Um die Entscheidung be-

schleunigen und standardisieren zu kdnnen, sollte das Bundesministerium

4BVerwG: Urt. v. 31.08.1973, Az.: BVerwG IV C 33.71.

5 Stadtebauliche Grinde sind bspw.: Auswirkungen auf Orts- und Landschaftsbild, Natur-
und Artenschutz, Denkmaler...; vgl. hierzu auch: Derpa/Frey/Hager/Jenssen/Rettenmeyer
Windenergie, S.101.

6 So etwa: VG Minchen, 11. Kammer, Urteil vom 01.08.2002, Az. M 11 K 01.5934, Gehr-
ken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen.

7 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 49 ff; Schmehl/Ludewig Basisstationen, S. 670.

8 Weitere Ausfiihrungen zum Ortsbild: OVG Lineburg, Beschluss vom 6. 12. 2004, Az. 1
ME 256/04, NJOZ 2005, S. 464.

9 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 27.06.1990 - 3 S 2655/89.

10 VG GieR3en, Urteil vom 08.09.2003 - 1 E 1173/03; VG Bayreuth, Urteil vom 05.07.2001
-B2S01.367



zur Frage der bodenrechtlichen Relevanz hier eine Richtlinie zur Entschei-
dungsleitung veroffentlichen. Anhand von bspw. Hohen- oder Gestaltungs-
angaben sollte die stadtebauliche Relevanz abgelesen werden konnen.

Ist die Mobilfunkanlage ein Vorhaben i. S. d. § 29 Abs. 1 BauGB so ist sie
bauplanungsrechtlich relevant und die weitere Zulassigkeit richtet sich nach
dem Baugebiet, in dem der Standort liegt. Dies kénnen der beplante und
der unbeplante Innenbereich oder der Aul3enbereich sein.

Ist die Mobilfunkanlage nicht planungsrechtlich relevant und damit kein Vor-
haben i. S. d. 8 29 Abs. 1 BauGB, so bestimmt sich die Zulassigkeit nach
dem Bauordnungsrecht und anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften,
§ 29 Abs. 2 BauGB.

2.1.1.3 Gebietsbereiche

2.1.1.3.1 Innenbereich mit qualifiziertem Bebauungsplan
Im Innenbereich (mit  qualifiziertem Bebauungsplan) nach

8§ 30 Abs. 1 BauGB ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es den Festsetzungen
der BauNVO nicht widerspricht und die Erschliel3ung gesichert ist.

Im beplanten Innenbereich wird hierbei zwischen der Einordnung der An-
lage als Hauptanlage, untergeordneter Nebenanlage und fernmeldetechni-
scher Nebenanlage entschieden. ' Im Falle der Einordnung als Hauptan-
lage richtet sich die Zulassigkeit nach der Zulassigkeit von Gewerbeanlagen
im zutreffenden Baugebiet der BauNVO. Wird sie jedoch als untergeordnete
Nebenanlage eingeordnet, ist sie zuldssig nach den Voraussetzungen des
8§ 14 Abs. 1 BauNVO, bei Zuordnung als fernmeldetechnische Nebenan-
lage nach §14 Abs. 2 BauNVO.

Das Grundstick muss mit Stromzufuhr fur die Anlage und wegerechtlicher
Erreichbarkeit erschlossen sein, um die Bedingung der gesicherten Er-
schlieBung'? zu erflllen.® Dartiber hinaus muss die Anlage natirlich an

das Glasfasernetz/per Richtfunk angeschlossen sein.

11 Konig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, 814 Rn. 43; Schmehl/Ludewig Basisstati-
onen, S. 670.

12 Der Begriff kommt im BauGB mit unterschiedlicher Bedeutung vor.

13 Mitschang in: Battis/Krautzberger/Léhr Baugesetzbuch, § 30 Rn. 18, 19; Grundei Mobil-
funkanlagen, S. 227.
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§ 30 Abs. 1 BauGB beplanter Innenbereich

Blaupause 3:

Abb.



2.1.1.3.1.1 Hauptanlage

WS

WR

WA

WB

MD

Ml

MU

MK

GE

Gl

SO

SO

Baugebiet

Kleinsiedlungsgebiete, nach § 2 BauNVO

reine Wohngebiete, nach § 3 BauNVO

allgemeine Wohngebiete, nach § 4 BauNVO

besondere Wohngebiete, nach § 4a BauNVO

Dorfgebiete, nach § 5 BauNVO

Mischgebiete, nach § 6 BauNVO

urbane Gebiete, nach § 6a BauNVO

Kerngebiete, nach § 7 BauNVO

Gewerbegebiete, nach § 8 BauNVO

Industriegebiete, nach § 9 BauNVO

Sondergebiete, nach § 10 BauNVO

Sondergebiete, nach § 11 BauNVO

Zulassigkeit Hauptanlage*

Ausnahme, § 2 Abs. 3 Nr. 4 BauNVO,
gemeindliches Einvernehmen § 36 BauGB

Befreiung 8 31 Abs. 2 BauGB, gemeindliches
Einvernehmen § 36 BauGB

Ausnahme, § 4 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO,
gemeindliches Einvernehmen § 36 BauGB

allgemein zul&ssig, § 4a Abs. 2 Nr. 3 BauNVO

allgemein zul&ssig, § 5 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO

allgemein zuléssig, § 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO

allgemein zul&ssig, § 6a Abs. 2 Nr. 4 BauNVO

allgemein zuléssig, § 7 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO

allgemein zuléssig, § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO

allgemein zul&ssig, § 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO

allgemein zuldssig, § 10 Abs. 2 BauNVO

allgemein zuléssig, § 11 Abs. 2 BauNVO

* auch die Zuldssigkeit des § 14 Abs. 2 BauNVO a.
F. (vor BauNVO 1990) bestimmt sich entsprechend

den 88 2 - 11 BauNVO

Abb.: Blaupause 3: § 30 Abs. 1 BauGB beplanter Innenbereich: Hauptanlage



Grundsatzlich werden Mobilfunkanlagen in den Baugebieten der BauNVO
als gewerbliche Hauptanlagen (Anlage, die ,Gegenstand einer planungs-
rechtlich eigenstandigen Regelung i. S. d. 88 2 bis 13 [BauNVO] ist* 14)
angesehen.'® Die Zulassigkeit richtet sich dann nach den Baugebieten nach
88 2 — 11 BauNVO.16

In Kleinsiedlungsgebieten und Allgemeinen Wohngebieten kdnnen Mobil-
funkanlagen als Ausnahme Uber 82 Abs.3Nr. 4 und
8 4 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO zugelassen werden, da sie nicht (wesentlich) sto-
rende  gewerbliche!”  Betriebe i.S.d. 82Abs.3Nr.4 und
8 4 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO sind, insoweit die Grenzwerte der 26. BImSchV
durch die jeweilige Mobilfunkanlage abgedeckt sind.'® Dann ist das Einver-
nehmen der Gemeinde erforderlich, § 36 BauGB . V.m.
§ 31 Abs. 1 BauGB (i. V. m. § 1 Abs. 3 S. 2 BauNVO).

In einem reinen Wohngebiet kdnnen Mobilfunkanlagen nur tber eine Be-
freiung®® gem. § 31 Abs. 2 BauGB zugelassen werden. Auch hierbei ist das
Einvernehmen der Gemeinde ndétig, 8 36 Abs. 1 BauGB.

In den weiteren Baugebieten nach den 88 4a bis 11 BauNVO sind die Mo-
bilfunkanlagen allgemein zulassig.?° Ein Einvernehmen der Gemeinde nach
§ 36 BauGB ist hierbei nicht notig.

14 Konig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, § 14 Rn. 3.

15 Konig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, & 14, Rn. 24a, 25, 43; Gehr-
ken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen, S. 75.

16 Konig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, § 14 Rn. 24 a.

17 Zum Gewerbebegriff im Sinne der BauNVO: Konig/Roeser/Stock Baunutzungsverord-
nung, 8 8 Rn. 16.

18 Schmehl/Ludewig Basisstationen, S. 673; Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 69.

19 Zu den Anforderungen an eine Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB: BVerwG, Beschluss
vom 24. September 2009, 4 B 29/09, in dem es heil3t, dass neben der Erfillung der Nr. 1
bis 3 auch die Grundzuige der Planung nicht beriihrt werden durfen.

20 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 70; Schmehl/Ludewig Basisstationen, S. 672 f. Nie-
derstetter Mobilfunkanlagen, S. 95 f.
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2.1.1.3.1.2 untergeordnete Nebenanlage

Baugebiet Zulassigkeit Nebenanlage, § 14 Abs. 1 BauNVO
WS Kleinsiedlungsgebiete, nach § 2 BauNVO allgemein zuléssig**
WR reine Wohngebiete, nach § 3 BauNVO allgemein zulédssig**
WA allgemeine Wohngebiete, nach § 4 BauNVO allgemein zulassig**
WB besondere Wohngebiete, nach § 4a BauNVO allgemein zulassig**
MD Dorfgebiete, nach § 5 BauNVO allgemein zuldssig**
Mi Mischgebiete, nach § 6 BauNVO allgemein zuléssig**
MU urbane Gebiete, nach § 6a BauNVO allgemein zulassig**
MK Kerngebiete, nach § 7 BauNVO allgemein zuldssig**
GE Gewerbegebiete, nach § 8 BauNVO allgemein zulassig**
Gl Industriegebiete, nach § 9 BauNVO allgemein zuléssig**
SO Sondergebiete, nach § 10 BauNVO allgemein zuléssig**
SO Sondergebiete, nach § 11 BauNVO allgemein zuléssig**

** bei raumlich-gegensténdlicher und funktioneller
Zuordnung zu einem Baugebiet und optischer Unterordnung
nach Eigenart des Baugebietes

Abb.: Blaupause 3: § 30 Abs. 1 BauGB beplanter Innenbereich: untergeordnete Nebenanlage

Eine untergeordnete Nebenanlage i.S.d. § 14 Abs. 1 BauNVO liegt vor bei
einerseits raumlich-gegenstandlicher und andererseits funktioneller Zuord-
nung zu einem einzelnen Baugebiet und der optischen Unterordnung (je
nach Eigenart des Baugebietes) zu diesem. In den bisherigen Mobilfunkge-

nerationen war die Wabenstruktur des Mobilfunknetzes von einer GroRe,

11



die tUber ein einzelnes Baugebiet deutlich hinausging. ?* Da die Netzwaben
beim 5G-Ausbau jedoch kleiner sind, ist méglich, dass die Mobilfunkanlage
die Zuordnung zum Baugebiet erfiillen kann. Dies kann derzeit jedoch nur
im Einzelfall entschieden werden; Grof3e und Gestaltung der Mobilfunkan-

lage sind hierbei ausschlaggebend.??

2.1.1.3.1.3 fernmeldetechnische Nebenanlage

Zulassigkeit Nebenanlage, § 14 Abs. 2 BauNVO (ab

Baugebiet BauNVO 1990)
L . Ausnahme 8§31 Abs. 1 BauGB, gemeindliches
WS Kleinsiedlungsgebiete, nach § 2 BauNVO Einvernehmen § 36 BauGB
WR reine Wohngebiete, nach § 3 BauNVO Ausnahme 831 Abs. 1 BauGB, gemeindliches

Einvernehmen § 36 BauGB

Ausnahme §31 Abs. 1 BauGB, gemeindliches

WA allgemeine Wohngebiete, nach § 4 BauNVO Einvernehmen § 36 BauGB

WB besondere Wohngebiete, nach § 4a BauNVO allgemein zuléssig, § 4a Abs. 2 Nr. 3 BauNVO
MD Dorfgebiete, nach § 5 BauNVO allgemein zuléssig, § 5 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO
Ml Mischgebiete, nach § 6 BauNVO allgemein zuldssig, § 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO
MU urbane Gebiete, nach § 6a BauNVO allgemein zulassig, § 6a Abs. 2 Nr. 4 BauNVO
MK Kerngebiete, nach § 7 BauNVO allgemein zulassig, § 7 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO
GE Gewerbegebiete, nach § 8 BauNVO allgemein zuléssig, § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO
Gl Industriegebiete, nach § 9 BauNVO allgemein zuléssig, § 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO
SO Sondergebiete, nach § 10 BauNVO allgemein zuléssig, § 10 Abs. 2 BauNVO

SO Sondergebiete, nach § 11 BauNVO allgemein zuléssig, § 11 Abs. 2 BauNVO

*** eine verscharfte Auslegung ist nicht zu befiirworten;
bei einer allgemeinen Zulassigkeit einer Hauptanlage
muss eine Nebenanlage erst Recht allgemein zulassig

sein (erweiterte Auslegung)

Abb.: Blaupause 3: § 30 Abs. 1 BauGB beplanter Innenbereich: fernmeldetechnische Nebenanlage

21 Vgl. Dazu Schmehl/Ludewig Basisstationen, S. 670 f. Jung baurechtliche, S. 26 f.
22 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 71 f.
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Mobilfunkanlagen kénnen tber 8 14 Abs. 2 S. 2 BauNVO als fernmelde-
technische Nebenanlagen ausnahmsweise zugelassen werden.

Der Absatz 2 wurde nachtréaglich als Erweiterung bzw. Privilegierung ge-
schaffen.?® In diesem Fall konnen Mobilfunkanlagen aufgrund dieser erwei-
ternden Funktion gleichzeitig Haupt- und Nebenanlage sein.?* Die Unter-
ordnung im gesamten System der Mobilfunkanlagen sowie die rdumlich-ge-
genstandliche Unterordnung zum Baugebietscharakter ist fur die Einord-
nung als fernmeldetechnische Nebenanlage ausschlaggebend.?®

Im Endergebnis macht diese Auslegung tUberhaupt nur im reinen Wohnge-
biet einen Unterschied. Dort kdnnte man mit einer Ausnahme i. S. d.
§ 14 Abs. 2 BauNvO?®  (i. V. m. §1 Abs.3S.2BauNvVO  i.V.m.
§ 31 Abs. 1 BauGB) anstatt der im Verhaltnis scharferen Befreiung nach
8§ 31 Abs. 2 BauNVO agieren. Die Anwendung bei den Baugebieten nach
884a — 11 BauNVO wiurde hingegen zu einer Verschérfung der Lage fiih-
ren, ndmlich einer Ausnahme anstatt allgemeiner Zulassigkeit. Hierzu ist
vor dem Hintergrund der Privilegierungsintention die erweiterte Auslegung
mit Erst-Recht-Schluss anzuwenden, denn wenn bereits eine Hauptanlage
zulassig ist, muss auch eine Nebenanlage zulassig sein. 2’

Zu beachten ist, dass der § 14 Abs. 2 S. 2 BauNVO nicht auf Bebauungs-
plane im Geltungsbereich vor der BauNVO 1990 anwendbar ist?8. In diesem
Fall kann nur eine Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB (im reinen Wohnge-
biet) in Betracht kommen?°, bzw. die Zulassigkeit bestimmt sich wie die der
Hauptanlagen nach den §§ 2 - 1 BauNVO.*

23 BVerwG, Urt. v. 30. 8.2012, 4 C 1/11, Rn. 22; BVerwG, Beschl. v. 3. 1. 2012 - 4 B 27/11,
Rn. 3; Kénig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, 8 14 Rn. 41; Bundesrat 1989, S. 57
24 Konig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, 8 14 Rn. 17 a, 43; Henkel in:
Spannowsky/Hornmann/Kamper BeckOK, § 14 Rn. 48.

25 BVerwG, Beschl. v. 3. 1. 2012, 4 B 27/11, Rn. 3 (VGH Miinchen); Schmehl/Ludewig
Basisstationen, S. 671 f.

26 Bspw. VG Koblenz, Urteil vom 01.03.2011, Az. 1 K 1099/10, BeckRS 2011, 49011.

27 Ahnlich: Gehrken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen, S. 75, bzw. Martens/Appelbaum
Rechtliche, S. 647, a. M.: Martens/Appelbaum Rechtliche, S. 647.

28 BVerwG, Beschlu vom 1. 11. 1999, 4 B 3/99, Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 83.
29 Kénig/Roeser/Stock Baunutzungsverordnung, § 14 Rn. 10.

30 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 82.
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Vielfach wird gefordert, die fernmeldetechnischen Anlagen als Extrapunkt
in den Katalog der zuldssigen Nebenanlagen der Baugebiete der
§8 2 — 4 BauNVO aufzunehmen.3!

Dies wirde einerseits die Zulassigkeit der Mobilfunkanlagen enorm erleich-
tern, da diese dann auch ohne Ausnahmen bzw. Befreiungen aus
§ 31 BauGB allgemein zulassig waren.

Zudem wiurde sich die Diskussion um Haupt- und Nebenanlage erledigen.
Andererseits konnen allgemein zulassige Anlagen dann jedoch nur noch
Uber 8 1 Abs. 5i. V. m. Abs. 9 BauNVO aus stadtebaulichen Grinden und
unter Wahrung des Gebietscharakters wieder ausgeschlossen werden.
Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen, ein Gewerbebetrieb (auch
wenn nicht stérend) darf hier nicht einfach zul&ssig sein. Dies wirde dem
Sinn der Festsetzungen der Baugebiete nach der BauNVO widersprechen
sowie die Schutzfunktion, den diese Festsetzungen in den Wohngebieten
bieten, unterlaufen.

Dartber hinaus wirde sich dies auf die gemeindliche Einflussnahme, also
der Einflussnahme Gber gemeindliches Einvernehmen bei Befreiungen und
Ausnahmen auswirken.

Von der Aufnahme der fernmeldetechnischen Anlagen in den Katalog der

zuléassigen Nebenanlagen ist somit im Ergebnis abzuraten.

81 Auch eine Forderung im Workshop-Blatt des Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur Prasentation, S. 18.
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Abb.: Blaupause 4: § 34 Abs. 1 BauGB unbeplanter Innenbereich
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2.1.1.3.2.1 8§34 Abs. 1 BauGB

Die allgemeinen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Mobilfunkanlagen im
unbeplanten Innenbereich nach Absatz 1 ergeben sich aus 8§ 34 Abs. 1
BauGB. Zudem ist das Einvernehmen der Gemeinde einzuholen, § 36 Abs.
1 BauGB.

Der ,Bebauungszusammenhang®, definiert als ,tatsachlich aufeinander fol-
gende, eben zusammenhangende Bebauung“3? muss also bei dem fragli-
chen Grundstick klar erkennbar sein und einem Ortsteil angehtrens3,
~Weder [sie] selbst noch infolge einer nicht auszuschlielenden Vorbildwir-
kung [sollte sie] geeignet [sein], bodenrechtlich beachtliche Spannungen zu
begriinden oder vorhandene Spannungen zu erhéhen. 34

Aspekte zum Einfigen nach Art und Mafl3 der baulichen Nutzung, der Bau-
weise und der zu Uberbauenden Grundsticksflache in die Eigenart der na-
heren Umgebung sind:

- Gestaltung der Mobilfunkanlage

- Umfang der Mobilfunkanlage

- H6he der Mobilfunkanlage

- Lage der Umgebungsbebauung

- GroRe der Umgebungsbebauung

- Zuschnitt der Umgebungsbebauung.3®

Kleine Mobilfunkanlagen fiigen sich dabei regelmaRig ein.%¢ Einzelfallpri-
fungen sind unumgénglich, um auf der Grundlage der aufgeflihrten Aspekte
das Einfligen beurteilen zu kénnen.

Die gesicherte Erschlie3ung ergibt sich aus dem jeweiligen Innenbereich.

32 BVerwG: Urteil vom 06.11.1968, Az. IV C 2/66, BeckRS 1968, 30425772.

33 Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr Baugesetzbuch, § 34 Rn. 2-16.

34 BVerwG, Urteil vom 26. 5. 1978, Az. 4 C 9/77 (Lineburg), NJW 1978, 2564.

35 BVerwG, Urteil vom 18.02.1983, Az. 4 C 18/81 (Minster), NJW 1983, 2713. Maif3, Ste-
phan Schriftenreihe, S. 165 f.; Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 102 f.

36 Martens/Appelbaum Rechtliche, S. 648 f.; Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 102 f.
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Durch die Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV mit Vorlage der
Standortbescheinigung der BNA sind die Wahrung der Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse grundsatzlich erfullt.3”

Zur Beeintrachtigung des Ortsbildes kann nur mit stadtebaulichen3g, nicht
asthetischen Aspekten argumentiert werden, hochstens besonders aul3er-
gewohnliche Ortshilder konnen hier entgegenstehen.®

Im Normalfall wird dies jedoch nicht einschlagig sein: Im reinen Wohngebiet
gibt es wegen des hohen Schutzbediirfnisses normalerweise einen Bebau-
ungsplan und in den weiteren Baugebieten fligt sich die Mobilfunkanlage

normalerweise ein und beeintrachtigt das Ortsbild nicht.4°

2.1.1.3.2.2 8 34 Abs. 2 BauGB

Kommt § 34 Abs.2 BauGB zum Tragen, so richtet sich die Zulassigkeit nach
der in den jeweiligen Baugebieten. Damit finden die Vorschriften nach 8830,
Abs.1, 31 BauGB Anwendung.4!

Die Erschlieung muss jedoch gesichert sein, 8§ 34 Abs. 2 BauGB, auch
hier kann die fragliche Erschlie3ung aus dem entsprechenden Innenbereich
Ubertragen werden.4?

Das Einvernehmen der Gemeinde ist nach 836 Abs. 1 BauGB einzuholen.

87 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 244 f.; VG Bayreuth, Beschluss vom 05. Juli 2001, Az. B
2 S 01.367, Rn. 21, juris.

38 Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/L6hr Baugesetzbuch, § 34 Rn. 40.

39 38.

40 So auch: Grundei Mobilfunkanlagen, S. 245 f.

41 Martens/Appelbaum Rechtliche, S. 647 f.; Mail3, Stephan Schriftenreihe, S. 166; so auch:
Grundei Mobilfunkanlagen, S. 238.; VG Minchen, Urteil v. 12.07.2017, Az. M 9 K 16.2882.
42 Mitschang/Reidt in: Battis/Krautzberger/Lohr Baugesetzbuch, § 34 Rn. 17.
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2.1.1.3.3 AuRenbereich
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Abb.: Blaupause 6: § 35 BauGB Aul3enbereich
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Im AufR3enbereich sind Mobilfunkanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB pri-
vilegiert. Sie sind Vorhaben, die der 6ffentlichen Versorgung (oder einem
ortsgebundenen gewerblichen Betrieb) mit Telekommunikationsleistungen
dienen (bzw. sie stellen einen ortsgebundenen gewerblichen Betrieb dar*3).
Damit sind sie zulassig, wenn die Erschlie3ung ausreichend gesichert ist
und offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Eine Mobilfunkanlage mit dem erforderlichen Standortbezug wird die Abwa-
gung regelmaRig fur sich entscheiden.*

Das Einvernehmen der Gemeinde ist nach 836 Abs. 1 BauGB einzuholen.
Ausreichende ErschlieBung erfordert eine Zufahrtsmdglichkeit zum Grund-
stlick mit Stromanschluss#°. Sie ergibt sich aus der Betriebsart und der Zu-
und Abgangsmdoglichkeit.*®¢ Mehr zu den Wegerechten ergibt sich aus
88 68 ff. TKG.

Die Mobilfunkanlage muss hier einen gewissen Standortbezug aufweisen*’,
die Errichtung einer Mobilfunkanlage an genau diesem Standort ist unum-
ganglich. Die Netzstruktur und vorab durchgefiihrte Standortanalysen fuh-
ren grds. dazu, dass von einem Standortbezug ausgegangen werden
kann.*® Eine quadratmetergenaue Prifung ist hier nicht angebracht*® und
das Schlief3en eines weil3en Flecks begriindet diesen Standortbezug be-
reits. 0

Sonderfélle, die aufgrund der Schonung des Aul3enbereichs zur Unzulas-

sigkeit fihren sind:

43 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 252.

44 Grundei S. 410.

45 VG Stuttgart Urteil vom 3.3.2009, 5 K 860/08, Rn. 35.

46 BVerwG, Urteil vom 07.02.1986, Az. 4 C 30/84 (Minchen), beck-online, VG Stuttgart
Urteil vom 3.3.2009, 5 K 860/08, Rn. 32 f.; Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Léhr
Baugesetzbuch, § 35 Rn. 7-9.

47 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21. 1. 1977, Az. IV C 28/75 (VGH Miinchen), beck-
online.

48 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 105; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 256; Martens/Ap-
pelbaum Rechtliche, S. 648; Bayerischer VGH, Beschluss vom 26. Mai 2014 — 2 ZB
12.231, Rn. 4, juris; VG Regensburg, Urteil vom 13. Januar 2015, Az. RN 6 K 14.1846, Rn.
29, juris.

49 BVerwG, Urteil vom 16.06.1994, Az. 4 C 20/93 (Schleswig), NVwZ 1995, S. 64; ebenso:
VGH Mannheim, Beschluss vom 25.08.1997, Az. 8 S 1861/97, NVwZ-RR 1998, 715.

50 BVerwG, Urteil vom 20. Juni 2013, Az. 4 C 2/12, Rn. 13, BVerwGE 147, 37-46.
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- Alternativstandorte (naturschutzrechtlich besser oder im Innenbereich)>!
- der gesamte AuRBenbereich kommt als Standort in Frage®2.

Wenn allerdings ein Ausweichen auf einen Standort im Innenbereich aus
tatsachlichen oder rechtlichen Grinden nicht zumutbar ist, so spricht dies
ebenfalls fir die Ortsgebundenheit.>3

Den Standortbezug und die Schonung des AuRenbereichs auszuhebeln®4,
wirde dem Sinn und dem Schutzgedanken der gesamten Vorschrift zuwi-
derlaufen, sodass davon abzuraten ist.

Mogliche entgegenstehende oOffentliche Belange finden sich in
8 35 Abs. 3 BauGB: Es ist abzuwagen, ob der offentliche Belang die Privi-
legierung tberwiegen kann und geeignet ist, die Anlage zu verhindern.®
Schadliche Umwelteinwirkungen®® nach § 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB i. V. m.
§ 3 Abs. 1 BImSchG?>’ kdnnten hier v. a. einschlagig sein. Mit Vorliegen ei-
ner Standortbescheinigung der Bundesnetzagentur im Rahmen der Grenz-
werte der 26. BImSchV kann dem Gentige getan werden.%8

Einige der Rechtsgebiete aus § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB kénnen im Mobil-
funkausbau einschlagig sein, insb. der Naturschutz. Es kommt dann auf die
Abwagung zwischen den o6ffentlichen und privaten Interessen unter Bertick-

sichtigung der Privilegierung des Vorhabens an.>°

51 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 105; BVerwG, Urteil vom 20. Juni 2013, Az. 4 C 2/12,
Rn. 14, BVerwGE 147, 37-46; Bayerischer VGH, Beschluss vom 26. Mai 2014 — 2 7B
12.231, Rn. 4, juris;

52 VG Sigmaringen, Entscheidung vom 25.04.2001, Az. 7 K 1173/00, Rn. 27, BeckRS 2004,
24553; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 257.

53 BVerwG, Urt. v. 20. 6. 2013, Az. 4 C 2/12 (VGH Mannheim), Rn. 14, 16, NVwZ 2013, S.
1288; entgegengesetzt: VGH BW, Urteil vom 17.2.2012, 8 S 1796/10, Rn. 34, VG Stuttgart
Urteil vom 03.03.2009, 5 K 860/08, Rn. 26.

54 Plattform ,Digitale Netze und Mobilitat* 2019, S. 24.

55 VG Miinchen (1. Kammer), Urteil vom 03.06.2008 - M 1 K 07.4270, BeckRS 2008, 45540.
56 Def.. Immissionen, die nach Art, AusmaR oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebli-
che Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufiihren.

57 Wabhlfels Mobilfunkanlagen, S. 658 f. Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 107 f.; BVerwG
v. 25.02.1977, Az. 4 C 22/75, FHOeffR 29 Nr. 3490; Bayerischer VGH, Urteil vom 23. No-
vember 2011, Az. 14 BV 10.1811, Rn. 59 f., juris

58 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 108; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 262; Bayerischer
VGH, Beschluss vom 26. Mai 2014 — 2 ZB 12.231, Rn. 6 ff., juris; VG Minchen, Urteil vom
21. Juli 2015, Az. M 1 K 15.1409, Rn. 24 f., juris.

59 VG Stuttgart Urteil vom 3.3.2009, 5 K 860/08, Rn. 30; VG Sigmaringen (offen gelassen),
Urteil vom 9.6.2011, 6 K 1664/10, Rn. 29; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 264 ff.
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Die Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes muss von besonde-
rem AusmalR sein, denkbar ware dies bei grober Verunstaltung.®®
Offentliche Belange aus § 35 Abs. 3 Nr. 1 und 2 BauGB stehen selten ent-
gegen®! (Kapitel 3.2.2.1).

§ 35 Abs. 3 Nr. 4 BauGB (Verhinderung unwirtschaftlicher Aufwendungen)
kann bei unverhaltnismafig hohen ErschlieBungskosten vonseiten der Ge-
meinde entgegenstehen. 52

Die 6ffentlichen Belange nach 8§ 35 Abs. 3 Nr. 6 - 8 BauGB sind nicht ein-
schlagig.%®

Weitere, in 8 35 Abs. 3 BauGB nicht genannte, 6ffentliche Belange kdnnen
entgegenstehen. Zudem ist der Abs. 5 zu beachten. Die Verpflichtungser-
klarung zum Ruckbau (auch bei etwaigen zulassigen Nutzungséanderungen)
ist abzugeben, 8§ 35 Abs. 5 S. 2 BauGB, und resultiert auch aus der beson-
deren Schonung des AufRenbereiches. Sie sollte im Vertrag festgehalten
werden. Erganzt werden kdnnte dies im gegebenen Fall durch eine Absi-
cherung im Grundbuch.

60 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 108; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 268; Mail3, Ste-
phan Schriftenreihe, S. 180 f.; Bayerischer VGH (verneint), Beschluss vom 26. Mai 2014 —
27B 12.231, Rn. 9 1., juris; VG Munchen, Urteil vom 05. August 2010, Az. M 11 K 10.1904,
Rn. 35 juris, VG Stuttgart (verneint)Urteil vom 3.3.2009, 5 K 860/08, Rn. 31.

61 VG Stuttgart Urteil vom 3.3.2009, 5 K 860/08, Rn. 28; VG Bayreuth, Urteil vom
08.10.2015, Az. B 2 K 14.252, Rn.19f, juris, VG Minchen (1. Kammer), Urteil vom
03.06.2008 - M 1 K 07.4270, BeckRS 2008, 45540; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 261.

62 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 262.

63 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 268 f.
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2.1.1.4 8§ 31 BauGB Ausnahme/Befreiung
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Abb.: Blaupause 7: § 31 BauGB Ausnahme/Befreiung
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Die Erteilung einer Ausnahme bzw. Befreiung, 8§ 31 Abs. 1 bzw. 2 BauGB,
steht im Ermessen der Gemeinde.

2.1.1.4.1 Ausnahme
Auch hier findet eine Abwagung statt. Wird eine Ausnahme nicht erteilt,

kann dies nur aufgrund stadtebaulicher Griinde geschehen. Fir eine Aus-
nahme spricht immer Art. 87f Abs. 1 GG, die Gewahrleistung flachende-
ckender angemessener und ausreichender Dienstleistungen im Bereich der
Telekommunikation.®4

2.1.1.4.2 Befreiung
Die Bedingungen bei einer Befreiung sind harter als bei der Ausnahme:

- die Grundzige der Planung durfen nicht bertihrt werden®®
- die Abweichung muss unter Abwéagung der nachbarlichen Interessen mit
den offentlichen Belangen vereinbar sein
- einer der drei Griinde

- Nr.1 Wohl der Allgemeinheit

- Nr.2 stadtebauliche Vertretbarkeit

- Nr. 3 nicht beabsichtigte Harte

muss erfillt sein.%®

Hier kann mit der SchlielBung von Versorgungsliicken, die der Allgemeinheit
dienen oder auch mit der flachendeckenden Versorgung mit Telekommuni-
kation argumentiert werden.8’
Unter die stadtebauliche Vertretbarkeit fallt das Ortsbild und das Einfigen
in die Umgebung. Nicht dazu zéahlen schadliche Umwelteinwirkungen, denn

diese sind mit der Standortbescheinigung abgedeckt.®®

64 Ziegler in Briigelmann Baugesetzbuch, § 14 Rn. 145 ff.; so auch Niederstetter Mobilfunk-
anlagen, S. 97; dazu auch: VG Minchen, Urteil vom 12. Juli 2017, Az. M 9 K 16.2882, juris
65 Ablehnung der Befreiung aufgrund Berlihrung der Grundziige der Planung: VG Miin-
chen, Urteil vom 08. Juni 2016, Az. M 9 K 15.2828, juris; Bayerischer VGH, Beschluss vom
30. Oktober 2018, Az. 1 ZB 16.1634, juris; VG Augsburg, Urteil vom 22.01.2004 - Au 8 K
02.504, BeckRS 2004, 34806.

66 Hierzu auch: BVerwG, Beschluss vom 24. September 2009 Az. 4 B 29/09, juris.

67 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 98 ff.; OVG Koblenz, Urteil vom 07.08.2003, Az. 1 A
10196/03.0VG, BeckRS 2012, 59813.

68 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 100 f.
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Bendtigt die Mobilfunkanlage eine Genehmigung, so wird kein gesonderter
Antrag fir eine Ausnahme oder Befreiung bendétigt, bei einer verfahrens-
freien Anlage hingegen schon: Sie ist in Textform gesondert bei der Ge-
meinde zu beantragen, 8§ 56 Abs. 6i. V. m. § 53 Abs. 1 LBO.®°

2.1.1.5 § 36 BauGB — gemeindliches Einvernehmen

Bei der Zulassigkeit von Vorhaben der 88 31, 33, 34, 35 BauGB wird das
Einvernehnmen der Gemeinde bendtigt. Dies ergibt sich aus 8§ 36 Abs. 1
S. 1, 2 BauGB und resultiert aus Art. 28 Abs. 2 GG.

Das Einvernehmen der Gemeinde darf jedoch nur aus Grinden der
8§ 31, 33, 34 und 35 BauGB verweigert werden, § 36 Abs. 2 BauGB. Dies
bedeutet, dass nur Grinde des Bauplanungsrechtes und keine Grtinde der
Gesundheitsbesorgnis oder des Bauordnungsrechtes in die Entscheidung
miteinflieRen dirfen.” Ist das Ermessen auf Null reduziert, muss das Ein-
vernehmen erteilt werden.

Wird das Einvernehmen rechtswidrig versagt, kann dieses Ermessen durch
die zustandige Behorde ersetzt werden.”®

Die Kommune hat hier also ein Mitspracherecht, aber kann nicht mit einem
Vetorecht in die Planung eingreifen.

Das Einvernehmen gilt nach 2 Monaten (ab Vorlage der vollstandigen Un-
terlagen) nach Eingang des Ersuchens als erteilt, 8 36 Abs. 2 S. 2 BauGB.
Um dies zu verhindern, kann die Gemeinde hier mit einer Veranderungs-
sperre aus § 14 Abs. 1 BauGB einschreiten. Der Gemeinderat ist zustandi-
ges Gemeindeorgan.’?

Dies gilt sowohl fur verfahrenspflichtige als auch verfahrensfreie Anlagen, 8
56 Abs. 6 LBO i.V.m. § 54 Abs. 4 LBO, wenn diese eine Ausnahme oder

Befreiung bendtigen.

69 Reidt in Battis/Krautzberger/Léhr Baugesetzbuch, § 31 Rn. 17, 24.

70 Hierzu bspw: VG Miinchen, Urteil vom 05. Februar 2015, Az. M 1 K 14.3335, Rn. 21 f.,
juris.

7t Bspw. VG Miinchen, Urteil vom 05. August 2010, Az. M 11 K 10.1904, Rn. 1 f., 30 f.,
juris; Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr Baugesetzbuch, § 36 Rn. 9 f.

72 Dlrr in Brigelmann Baugesetzbuch, § 36 Rn. 17 ff.
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2.1.1.6 Gebot der Rucksichtnahme

Das Gebot der Riicksichtnahme ergibt sich einerseits aus dem Einfligen in
die Umgebung”® und andererseits aus den 88 31 Abs. 2 BauGB,
15 Abs. 1 BauNVO'"4 bzw. § 34 Abs. 1 BauGB™® bzw.
§ 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB®.

§ 15 Abs. 1 BauNVO ermdglicht es, die Zulassigkeit von Mobilfunkanlagen
einzuschranken: Wenn sie nicht der Eigenart der Baugebiete entsprechen,
konnen sie im Einzelfall unzuléassig sein. Infrage kommt hier vor allem die
Haufung oder Grol3e von Anlagen (bspw. im reinen Wohngebiet, sodass der
Zweck des Wohnens in den Zweck zur Uberwiegend gewerblichen Nutzung
geandert wird).”” Der Erhalt des Gebietscharakters besitzt nachbarschiit-
zende Wirkung.’®

Die umweltschadlichen Einwirkungen bestehen hier in immissionsschutz-
rechtlichen Einwirkungen, welche durch die Standortbescheinigung abge-

deckt sind.”®

73 BVerwG, Beschluss vom 13.11.1997, Az. 4 B 195/97 (Munster), NVwZ-RR 1998, 540.
74 DUrr Nachbarschutz, S. 203.

75 BVerwG, Beschluss vom 13.11.1997, Az. 4 B 195/97 (Munster), NVwZ-RR 1998, 540.
76 Bayerischer VGH, Beschluss vom 25. Juni 2014, Az. 1 ZB 12.1188, juris.

77 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 102.

8 Ziegler in: Briigelmann Baugesetzbuch, § 14 Rn. 144,

7 VG Freiburg, Beschluss vom 14.01.2010, Az. 1 K 2125/09, Rn. 12, beck-online, VG
Braunschweig, Urteil vom 13. Februar 2008, Az. 2 A 116/07, Rn. 29 f., juris; VG Sigmarin-
gen Urteil vom 9.6.2011, 6 K 1664/10, Rn. 31 f.; Henkel in: Spannowsky/Hornmann/Kam-
per BeckOK, § 14 Rn. 48.1.
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2.1.2 Bauordnungsrecht

Die Errichtung und der Abbruch baulicher Anlagen sowie die Anlagen des
8§ 50 LBO bedirfen einer Baugenehmigung, soweit in den 88 50, 51, 69
oder 70 LBO nichts anderes bestimmt ist, 8 49 LBO.

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Voraussetzungen erfillt sind.
Dem Vorhaben dirfen demnach keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
entgegenstehen. Eine Mobilfunkanlage ist eine bauliche Anlage i. S. d. § 2
Abs. 1 LBO, auch wenn sie auf einer anderen baulichen Anlage errichtet

wurde.80

2.1.2.1 Errichtung freistehender Masten

Hohe Mast Verz)?r:{?ri];?;:hei t Genehmigungspflicht Anmerkungen
0-10m bis 10m3 verfahrensfrei mind. 8 Wochen vor Errichtung Anzeige
0-10m Gber 10m3 genehmigungspflichtig
tiber 10m bis 10m3 genehmigungspflichtig
tber 10m tber 10m3 genehmigungspflichtig

Abb.: Blaupause 8: Genehmigungspflichtigkeit, freistehende Masten

Die Neuerrichtung von freistehenden Mobilfunksendeanlagen ist verfah-
rensfrei bis zu einer Héhe von unter 10 Metern und 10 m3 Brutto-Rauminhalt
der zugehorigen Versorgungseinheiten, siehe die verfahrensfreien Vorha-
ben zu § 50 Abs. 1 LBO Nummer 5c).8! Die Errichtung einer solchen Mobil-
funkanlage muss der Gemeinde acht Wochen vorher angezeigt werden.
Fur verfahrensfreie Vorhaben gilt ebenfalls, dass diese 6ffentlich-rechtli-
chen Vorschriften entsprechen mussen.

Bei einer Hohe von Uber 10 Metern oder einer Gro3e der Versorgungsein-

heit von Gber 10 m3 , bendtigt die Anlage eine Baugenehmigung.8?

80 Mail3, Stephan Schriftenreihe, S. 190, 298 ff; Schmehl/Ludewig Basisstationen, S. 673;
Reimer Baugenehmigungspflicht, S. 147; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 109; VG Stuttgart,
Urteil vom 23.09.2003, Az. 6 K 4383/02.

81 Sauter Landesbauordnung, § 50 Rn. 106 ff.; Ahnlich: Grundei Mobilfunkanlagen, S. 110
ff.

82 So auch: Gehrken Keine, S. 978.
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2.1.2.1.1 Freistellung
Sollten die Antennen im Innenbereich in einer H6he von etwa 15 m und im

AulRenbereich von etwa 20 m ebenfalls freigestellt werden, wirden einige
Verfahren naturgemaf vereinfacht und beschleunigt werden.®® Die Ge-
meinde wirde aufgrund des Wegfalls des gemeindlichen Einvernehmens
hier in ihren Beteiligungsmoglichkeiten beschrankt werden. Weitere not-
wendige Genehmigungen bspw. aus Denkmal- oder Naturschutzrecht mus-
sen trotzdem eingeholt werden. Ineffizient ware dann die Errichtung rechts-
widriger Vorhaben und die Gegensteuerung mit nachtraglichen bauaufsicht-

lichen MaRnahmen.84

2.1.2.2 Installation auf Stadtmodbeln/Gebauden

Rauminhalt . .
A *
Hohe Mast: Versorgungseinheit Genehmigungspflicht Anmerkungen

mind. 8 Wochen vor Errichtung Anzeige;

0-10m bis 10m® verfahrensfrei Small Cells sind ebenfalls verfahrensfrei
0-10m Uiber 10m3 genehmigungspflichtig

liber 10m bis 10m3 genehmigungspflichtig

Uber 10m Uber 10m3 genehmigungspflichtig

*berechnet ab Dachhaut,
bei Errichtung auf bestehendem Gebaude

Abb.: Blaupause 9: Genehmigungspflichtigkeit, Installation auf bestehenden baulichen Anlagen

Die Errichtung von Mobilfunksendeanlagen (Antenne einschlie3lich der
Masten) an oder auf einer baulichen Anlage und die damit verbundene Nut-
zungsanderung oder bauliche Anderung der baulichen Anlage ist ebenfalls
verfahrensfrei bei einer Hohe von unter 10 Metern und 10 m3 Brutto-Raum-
inhalt der zugehorigen Versorgungseinheiten nach dem Katalog der verfah-
rensfreien Vorhaben zu § 50 Abs. 1 LBO der Nummer 5c).8°

Die Mobilfunkanlage mit einer Hohe von Uber 10 Metern oder einem Be-
triebsraum von mehr als 10 m? erganzt hier zum bestehenden Wohn-/Ar-
beitszweck die gewerbliche Nutzung und wird damit als genehmigungs-

pflichtige Nutzungsanderung angesehen.

83 Bundesregierung, S. 28.
84 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 401.
85 Ahnlich: Grundei Mobilfunkanlagen, S. 110 ff.
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2.1.2.2.1 Small Cells
5G-Small Cell Antennen durften weit unter den 10 Metern (und unter 10 m3

Rauminhalt der Versorgungseinheiten) liegen und damit ebenfalls verfah-
rensfrei nach der LBO sein. Art. 57 Abs. 1 EKEK legt ebenfalls fest, dass
.drahtlose Zugangspunkte mit geringer Reichweite” keiner individuellen
stadtebaulichen Genehmigung oder keiner anderen individuellen Vorabge-
nehmigung unterworfen werden dirfen. Auf Grundlage des

Art. 57 Abs. 2 EKEK werden weitere Durchfiihrungsrechtsakte erlassen.

2.1.2.3 Aufristung bestehender Standorte

Rauminhalt . .
A *
Hohe Mast: Versorgungseinheit Genehmigungspflicht Anmerkungen

0-10m bis 10m3 verfahrensfrei neue Standortbescheinigung notwendig?**
0-10m liber 10m3 verfahrensfrei neue Standortbescheinigung notwendig?**
Uiber 10m bis 10m3 verfahrensfrei neue Standortbescheinigung notwendig?**
Gber 10m Uber 10m?3 verfahrensfrei neue Standortbescheinigung notwendig?**

* berechnet ab Dachhaut,
bei Errichtung auf bestehendem Gebaude
** technische Anderung mit Auwirkung auf den
Sicherheitsabstand?
Abb.: Blaupause 10: Genehmigungspflichtigkeit, zusatzliche Antennen/Austausch bestehender An-
tennen bei Vorliegen einer baulichen Anderung

An vielen Standorten kdnnen beim Aufristen entweder 5G-Antennen zur
bestehenden Technik hinzugebaut werden oder mit Software-Update/ Ra-
diomodul aufgerustet werden. Zu beachten ist hier jedoch, dass sich auf-
grund der technischen Anderung die Auswirkungen auf den Sicherheitsab-
stand andern kénnen, sodass eine neue Standortbescheinigung notwendig
werden kann, entsprechend § 6 Abs. 2, 1 S. 1 BEMFV.8

2.1.2.3.1 Anbringung zusatzlicher Antennen
Das Anbringen einer zuséatzlichen Antenne stellt eine verfahrensfreie bauli-

che Anderung am Mast dar. Diese Verfahrensfreiheit sollte zur Klarstellung
in den Anhang zu 8§ 50 Abs. 1 LBO aufgenommen werden.

2.1.2.3.2 Update bestehender Antennen
Es liegt hier keine bauliche oder sonstige Nutzungséanderung vor.

86 So auch: Informationszentrum Mobilfunk: Standortbescheinigung. https://www.informa-
tionszentrum-mobilfunk.de/mediathek/glossar/standortbescheinigung, 19.02.2020.

29


https://www.informationszentrum-mobilfunk.de/mediathek/glossar/standortbescheinigung
https://www.informationszentrum-mobilfunk.de/mediathek/glossar/standortbescheinigung

2.1.2.3.3 Austausch bestehender Antennen
Bei gleicher Anbringung in Hohe und gleicher Grél3e der einstigen Antennen

dirfte ein Austausch auch bei einer Masthdhe von tber 10 Metern keine
bauliche Anderung hervorrufen®’. Anderungen im auRReren Erscheinungs-
bild sind dann nicht zu erkennen, andernfalls waren sie ohnehin verfahrens-
frei. Problematisch kdnnten hier lediglich die Gewichtsunterschiede der 4G-
und 5G-Antennen® wegen der Statik sein. Eine ,Pflicht zur vorherigen sta-
tischen Prufung* 8 scheint hier angemessen.

2.1.2.3.4 Instandhaltung
Eine Instandhaltungsmalinahme nach § 50 Abs. 4 LBO ist ebenfalls verfah-

rensfrei.

2.1.2.4 Baurechtliches Verfahren

Mit dem Bau der Mobilfunkanlage darf erst nach positiver Bescheidung, ab
Baufreigabe, begonnen werden, § 59 LBO.

Nach 8§ 53 Abs. 1 LBO mussen sowohl der Bauantrag als auch die Bauvor-
lagen (s. a. LBOVVO) bei der Gemeinde (Baubehotrde) eingereicht werden.
Weitere Unterlagen zu betroffenen Rechtsgebiete missen ebenfalls beige-
fugt werden (bspw. zum Bauplanungsrecht, Denkmalschutzrecht).®® Die
Unterlagen kdnnen direkt bei der zustandigen Baurechtsbehérde einge-
reicht werden.%!

Die Formvorschriften (bspw. Schriftftormerfordernis, 8 53 Abs. 2 LBO) und
88 54, 55 LBO (insb. Angrenzerbenachrichtigung, beachte: materielle Prak-
lusion) sind zu beachten.

Vorzulegende Bauvorlagen sind nach dem § 2 Abs. 1 LBOVVO der Lage-
plan, die Bauzeichnungen, die Baubeschreibung, die Darstellung der

87 Ahnlich: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 15.

88 [Eine 5G-Antenne wiegt bis zu 75 kg, was rund 40 kg mehr sind als Exemplare der
vorigen Generationen. Der Gewichtszuwachs begriindet sich darauf, dass zahlreiche Ele-
mente der Radiotechnik in die Antenne integriert sind“ aus: Cablex: Aufgepasst! Das Nach-
schlagewerk fur 5G, Elemente: https://www.cablex.ch/eng/News/5G-von-A-bis-Z,
17.06.2019, aufgerufen am 19.02.2020.

89 87

9% Grundei Mobilfunkanlagen, S. 137.

91 Landtag Baden-Wirttemberg 2019, S. 7.
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Grundstiicksentwésserung, die bautechnischen Nachweise, § 9 LBOVVO
(Erklarung zum Standsicherheitsnachweis), Name und Anschrift des Bau-
leiters unter seiner Unterschrift, insoweit es einen Bauleiter gibt. Die Bauf-
reigabe kann davon abhangig gemacht werden, dass die bautechnischen
Nachweise im Vorhinein Uberprift worden sind.®? Weitere Vorgaben kon-
nen sich insbesondere aus der LBOAVO (bspw. 88 3,5, 8 LBOAVO),
§ 12 LBO oder 84 Abs. 3 S.1LBO hinsichtlich Vorschriften fir Feuer-
schutz, Einfriedungen oder Waldabstdnden (30-Meter-Waldabstand) erge-
ben sowie aus verkehrsrechtliche Anordnungen wahrend der Errichtung der
Anlage oder auch solche zum Eisabfall.

Durch Auflagen kénnen Farb- und Gestaltungsvorgaben gemacht werden.

2.1.2.4.1 Mobilfunkkoordinatoren
Fir Antragsberatungen® (8§ 25 LVWVfG) und zur Koordination zwischen

Gemeinden und TKU ware eine koordinierende Position hilfreich. Teilweise
sind die Antrage nicht vollstéandig oder nicht korrekt ausgeftillt, weshalb sich

die Bearbeitungsfristen verlangern.

2.1.2.5 Materielles Recht

2.1.2.5.1 Abstandsflachenregelung
Das materielle Bauordnungsrecht ist sowohl von verfahrensfreien als auch

von genehmigungspflichtigen baulichen Anlagen einzuhalten.®* Insbeson-
dere die Einhaltung von Abstandsflachen kann hier relevant sein.

Abstandsflachen sind die gedachten Flachen vor der Au3enwand eines Ge-
baudes und dirfen sich nicht Gberschneiden, 8 5 Abs. 3 LBO. Sie mussen
auf dem jeweiligen Grundstiick (auf3er bei offentlichen Flachen als Nach-
bargrundstick, bzw. bei Einschlagigkeit des 8§ 7 LBO) liegen, 8 5
Abs. 2 LBO. Die Funktion von Abstandsflachen ist die ,Sicherung der aus-

reichenden Belichtung, Bellftung und Besonnung sowie der Schutz vor

92 VG Sigmaringen Urteil vom 9.6.2011, 6 K 1664/10, Rn. 25.
93 Schulte Tubinger, S. 77.
94 MaiR3: Mobilfunkanlagen als Problem des Baurechts, S. 298.
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Branduibertragung, aber auch der Schutz einer Beeintréachtigung des Wohn-
friedens“®®.

Da Mobilfunkanlagen keine Geb&ude sind, missen sie, um Abstandsfla-
chen auszulésen, Anlagen, von denen Wirkungen wie von Gebauden®® aus-
gehen, darstellen.®’ Dies ergibt sich grundsatzlich aus einer Einzelbetrach-
tung der Hohe und Gestaltung der Mobilfunkanlagen.

Gegen eine Abstandsflachenpflicht sprechen:

- eine schlanke Erscheinung

- eine geringe Hohe

- oftmals die Stahlgitterbauweise.%

Zur Berechnung der Abstandsflachen sind 85 Abs. 7 LBO, bzw.
§ 6 f. LBO einschlagig.

Die unten dargestellte Blaupause stellt hier eine grobe Richtlinie aus ergan-

genen Gerichtsentscheidungen dar.

gebaudedhnliche

hiEls Wirkung

Gerichtsentscheidungen

VG Miinchen, Urteil v. 13. 11. 2000, Az. M 1 K 96.1078 (ca. 2,5m)
OVG Miinster, Beschluss v. 09.01.2004, Az. 7 B 2482/03 (ca. 10m)

0 - ca. 40 Meter verneint VG Stuttgart, Urteil v. 03.03.2009, Az. 5 K 860/08 (ca. 20m)
Bayerischer VGH, Beschluss v. 27.07.2010, Az. 15 CS 10.37 (ca. 33m)
VGH Miinchen, Beschluss v. 23.08.2016, Az. 15 ZB 15.2668 (ca. 38 m)

VGH Mannheim, Urteil v. 02.06.2015, Az. 8 S 634/13 (30,13m)
VGH Mannheim, Beschl. v. 15.01.2013, Az. 3 S 2259/12 (40,5m)
OVG Lineburg, Beschluss v. 25.08.2004, Az. 9 ME 206/04 (40,6m)
OVG Miinster, Beschluss v. 28.02.2001, Az. 7 B 214/01 (ca. 45m)
VG Sigmaringen, Entscheidung v. 16.10.2001, Az. 2 K 697/01 (ca. 55m)
VGH Miinchen, Beschluss v. 10.05.1993 , Az. 26 CS 92.1538 (59,5m)

Ab ca. 40 Meter bejaht

Abb.: Blaupause 11: 885 ff. LBO geb&udeahnliche Wirkung
Geht es um die Lockerung von Vorschriften, die wie hier die Abstandsfla-
chen, die den Brandschutz betreffen, ist vor dem Schutz von Leben und

Gesundheit, Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG, stets von einer Lockerung abzusehen.

9% OVG Schleswig-Holstein, 29.08.1995, Az. 1 L 132/94, juris

9% OVG Schleswig-Holstein, 29.08.1995, Az. 1 L 132/94, juris; bezugnehmend auch auf
§ 6 Abs. 1 MBO.

97 VGH Miinchen, Beschluss vom 10.05.1993, Az. 26 CS 92.1538, BeckRS 1993, 11728.
%8 VG Minchen, Urteil vom 21. Juli 2015, Az. M 1 K 15.1409, Rn. 20, juris; Bayerischer
VGH, Beschluss vom 19. Oktober 2017, Az. 1 ZB 15.2081, juris; VG Augsburg, Urteil vom
22.08.2001 - Au 4 K 00.861, BeckRS 2001, 29553.

99 VG Stuttgart Urteil vom 3.3.2009, 5 K 860/08, Rn. 37.
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Pauschalisierungen zu Mindestabstandsflachen sind ebenfalls abzu-
lehnen.1% Mobilfunkbetreiber sollten sich hier auch vor Augen fiihren, dass
eine geringere Rechtssicherheit auch eine geringere Investitionssicherheit
hervorruft.19

Hier bleiben Mdglichkeiten der Ausnahme? oder Befreiung von Abstands-
flachen (entspricht § 31 Abs. 2 BauGB)1%® oder die Verringerung der Ab-
standsflachen'%* (vgl. auch § 6 Abs. 3 Nr. 2 LBO).

Die Versorgungseinheiten rufen normalerweise keine Abstandsflachen her-
vor. Kann man sie jedoch betreten, sind sie normalerweisen keine unterge-
ordneten Einheiten und l6sen ebenfalls eine Abstandsflachenpflicht aus.1%
Es kbnnen aul3erdem Festsetzungen in gemeindlichen Satzungen gem. 8
74 Abs. 1 Nr. 7 LBO getroffen worden sein, die dann ebenfalls beachtet
werden mussen.

2.1.2.5.2 Verunstaltungsverbot
Die Mobilfunkanlagen diirfen zudem nicht verunstalten1®®, § 11 LBO. Das

Verunstaltungsverbot wird nur ausnahmsweise im Einzelfall einschlagig
sein, denn Material, Farbe, GréRenverhaltnis (bei Errichtung auf bestehen-
dem Gebéaude) und Form der Mobilfunkanlage sind selten geeignet dies
hervorzurufen.0?

2.1.2.5.3 Sonstiges
Die Bau- und Standsicherheit sowie der Brandschutz (Blitzableiter,

§ 15 Abs. 2 LBO), §8 13 ff. LBO (88 26 ff. LBO) missen eingehalten wer-
den. Installation einer Blitzschutzanlage und Einhaltung der jeweiligen Ab-

standsflachen musste beim Brandschutz geniigen.198

100 Bundesministerium fuir Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 17.

101 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 401.

102 \VGH Minchen, Beschluss vom 10.05.1993, Az. 26 CS 92.1538, BeckRS 1993, 11728.
103 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 146.

104G Sigmaringen, Entscheidung vom 16.10.2001, Az. 2 K 697/01, BeckRS 2004, 24494,
105 Maif3, Stephan Schriftenreihe, S. 305.

106 Die Verunstaltung kann definiert werden als: bei einem durchschnittlichen Betrachter,
der asthetischen Eindricken gegenuber aufgeschlossen ist, ein hasslicher, das Empfinden
verletzender Zustand: BVerwG, Beschluss vom 13.04.1995 - 4 B 70/95 (Miinchen), NJW
1995, 2648 (2649).

107 Maif3, Stephan Schriftenreihe, S. 311; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 147.

108 VG Regensburg, Urteil v. 24.09.2015 — RO 7 K 14.1881, Rn. 21.
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2.1.2.6 Drittschutz

2.1.2.6.1 Nachbar
Ein Nachbar muss im Rahmen von 8§ 49 LBO durch materielle lllegalitat in

seinen Rechten verletzt sein.% Nachbarn im baurechtlichen Sinne sind nur
der Grundstiickseigentiimer sowie ein dinglich Berechtigter.'1° Ein klagebe-
fugter Nachbar kann Uber den Verwaltungsrechtsweg Widerspruch bzw.
Anfechtungsklage aus § 42 Abs. 1 Alt. 1 VWGO erheben. Gesundheitliche
Argumente sind durch die 26.BImSchV abgedeckt, er kann nur rein bau-
rechtlich argumentieren.!!!

Das bauordnungsrechtliche Verunstaltungsverbot ist grundsatzlich nicht
nachbarschitzend.!!?

Brandschutzvorschriften kdnnen insoweit nachbarschitzend sein, als dass
sie vor dem Brandubergriff schiitzen.3

2.1.2.6.2 Dritte
Dritte kdnnen etwaige Rechtsverletzungen tber den ordentlichen Gerichts-

weg geltend machen. Hier ist zu beachten, dass die schadlichen Umwelt-
einwirkungen nach 8§ 3 Abs. 1 BImSchG der nicht mehr hinzunehmenden
wesentlichen Beeintrachtigung nach § 906 Abs. 1 BGB entspricht.11®

2.1.2.6.3 Gemeinde
Wenn die Gemeinde geltend machen kann, in ihrem Recht auf kommunale

Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG verletzt zu sein, so kann sie, wenn
sie selbst Baurechtsbehdrde ist, gegen den Widerspruchsbescheid (in dem

sie verpflichtet wird, die Baugenehmigung zu erlassen) Anfechtungsklage

109 Gassner in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 49 Rn. 27; Ortloff Entwicklung, S. 633.
110 Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr Baugesetzbuch, Vorbemerkungen zu den 8§ 29 - 38,
Rn. 24.

111 VVGH Mannheim, Beschluss vom 11.03.2010, Az. 5 S 153/10, BeckRS 2010, 51334; VG
Freiburg, Beschluss vom 14.01.2010, Az. 1 K 2125/09, BeckRS 2010, 45990; VG Sigma-
ringen, Urteil vom 09.06.2011, Az. 6 K 1664/10, BeckRS 2011, 52601.

112 VG Braunschweig, Urteil vom 13. Februar 2008, Az. 2 A 116/07, Rn. 34 f., juris; Gehr-
ken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen, S. 77; Schréer Spannungsverhaltnis.

113 VGH Mannheim, Beschluss vom 14. 1. 2010 - 8 S 1977/09, NVwZ-RR 2010, S. 387
(388).

114 Gassner in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 58 Rn. 126 f.; bspw.: BGH, Urteil vom
13.02.2004, Az. V ZR 218/03 BeckRS 2004, 02772

115 Dirr in Briigelmann Baugesetzbuch, Vorbemerkungen zu 88 29 ff. Rn. 11.
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gem. § 42 Abs. 1 Alt. 1 VWGO erheben.!® Ist sie nicht Baurechtsbehorde,
so ist sie widerspruchsbefugt.t’

2.1.2.6.4 Bauherr
Der Bauherr kann mit der Verpflichtungsklage die Erteilung der versagten

Baugenehmigung einklagen, § 42 Abs. 1 Alt. 2 VwGO.

Mit einer Anfechtungsklage kann er gegen eine mdgliche Ruckstellung von
Baugesuchen nach § 15 Abs. 3 BauGB vorgehen,
§ 42 Abs. 1 Alt. 1 VWGO.118

116 Gassner in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 59 Rn. 169 f.; Ortloff Entwicklung, S. 632.
117 Fn. 116.

118 Ortloff Entwicklung, S. 631.
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2.2 Immissionsschutzrecht

Eine Mobilfunksendeanlage ist eine Anlage i. S. d. 8 3 Abs. 5Nr. 1i. V. m.
8 1 Abs. 2 Nr. 1 der 26. BImSchV. Damit ist der Geltungsbereich des § 2
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG als auch der Anwendungsbereich der 26. BImSchV
eroffnet. Mobilfunkanlagen sind nicht genehmigungsbediirftige Anlagen, so-
dass die §8 22 bis 25a des BImSchG einschlagig sind.®

Die elektromagnetischen Wellen der Mobilfunkanlagen sind Immissionen
i. S. d. 8 3 Abs. 2 BImSchG, da sie zu den Strahlen gezahlt werden'?° und
damit schéadliche Umwelteinwirkungen i. S.d. 8 3 Abs. 1 BImSchG. Sie
sind im Rahmen der Betreiberpflichten (8 22 BImSchG) nach dem Stand
der Technik zu vermeiden, vgl. 8 22 | Nr.1 BImSchG. Nach dem Stand der
Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen sind auf ein Min-
destmal} zu beschranken, vgl. 8 22 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG.

Eine 5G-Mobilfunkanlage fallt aufgrund ihrer Frequenzen in den Anwen-
dungsbereich der 26. BImSchV als Hochfrequenzanlage. Small Cell Anten-
nen unterschreiten grundsatzlich die Sendeleistung von 10 Watt, sodass die
26.BImSchV auf sie nicht angewendet werden kann.*?!

2.2.1 26. BImSchV - Gesundheitsschutz

2.2.1.1 Grenzwerte

Die Grenzwerte der 26.BImSchV mussen von der jeweiligen Mobilfunkan-
lage eingehalten oder unterschritten werden. Den Nachweis dafur stellt die
Standortbescheinigung der BNA dar.

Aus Basisgrenzwerten, die mit weiteren Faktoren multipliziert werden?? er-
geben sich die Grenzwerte der 26.BImSchV. Bei einer Uberschreitung der

Grenzwerte wird der Basisgrenzwert also immer noch enorm unterschritten.

119 Gehrken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen; Kollecker, Peer in Thomé-Kozmiensky, Karl
J. Immissionsschutz.

120 Jarass Bundesimmissionsschutzgesetz, 8 3 Rn. 10; Schulte/Michalk in Giesberts/Rein-
hardt BeckOK, § 3 BImSchG, Rn. 28.

121 |Informationszentrum Mobilfunk: Daten und Fakten zur finften Mobilfunkgeneration.
Technik, Funktionsweise, Infrastruktur, Gesundheit, Grenzwerte. https://www.informations-
zentrum-mobilfunk.de/sites/default/files/medien/Daten%20und%20Fak-
ten%20zu%205G.pdf, S. 5, aufgerufen am 11.02.2020.

122 Strahlenschutzkommission, S. 12 ff.; Strahlenschutzkommission, S. 5.
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Es wird auf3erdem von der hochsten betrieblichen Anlagenauslastung aus-
gegangen, vgl. 8 1 Abs. 2 S. 1 der 26. BImSchV und von der Vorbelastung
durch elektromagnetische Felder!?3,

Die Grenzwerte beruhen auf Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO), der Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisie-
render Strahlung (ICNIRP) und der Strahlenschutzkommission (SSK) und
entsprechen der Empfehlung des EU-Rates.'?*

Die 26. BImSchV deckt die nachgewiesenen thermischen Effekte (des ak-
tuellen, fortlaufen Uberpriften Forschungsstandes!?®) ab, nicht aber die
nicht nachgewiesenen athermischen oder auch nichtthermischen Ef-
fekte'?8. Dies kann eines der Argumente der Blrgerinitiativen gegen Mobil-
funk sein. Der Staat muss zwar zum Schutz von Leben und Gesundheit,
korperlicher Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG) Vorsorge!?’ betreiben,
dies ist jedoch durch die Grenzwerte der 26.BImSchV abgedeckt und damit
mit der Standortbescheinigung.'?® Weiterhin betreibt der Staat im Rahmen
von Forschung und Aufklarung Vorsorge.1?°

Das Minimierungsgebot aus § 22 BImSchG*3° greift hier nicht, da mit dem

derzeitigen Stand der Technik keine Mdglichkeit besteht, die Strahlen in ir-

123 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft 2014, S. 15.

124 \VGH Mannheim, Beschluss vom 19.04.2002, Az. 3 S 590/02, NVwZ-RR 2003, 27; Bun-
desamt fur Strahlenschutz: Grenzwerte fir statische und niederfrequente Felder:
https://www.bfs.de/DE/themen/emf/nff/schutz/grenzwerte/grenz-
werte_node.html,12.02.2020; Rat der europaischen Union: EMPFEHLUNG DES RATES
vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der Bevélkerung gegeniiber elektromag-
netischen Feldern (0 Hz — 300 GHz). http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999H0519&from=DE, 12.02.2020.

125 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 31.

126 F{ir Niederfrequenzanlagen gibt es in diesem Zusammenhang jedoch Vorsorgeregelun-
gen, vgl. § 4 der 26. BImSchV.

127 Di Fabio in Maunz/Durig Grundgesetz, Art. 2 Abs. 2 S. 1 Rn. 90-93.

128 BVerfG, Beschluss vom 28.02.2002, 1 BvR 1676/01, Rn. 12; BGH, Urteil vom
13.02.2004, Az. V ZR 218/03, BeckRS 2004, 02772.

129 VG Freiburg, Beschluss vom 14.01.2010, Az. 1 K 2125/09, BeckRS 2010, 45990, Rn.
18.

130 So auch: Gehrken/Kahle/Mechel 2006, S. 73; Enders in Giesberts/Reinhardt BeckOK,
§ 22 BImSchG, Rn. 22.
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gendeiner Weise einzudammen. Bei Uberschreitung kdnnen also nachtrag-
liche Anordnungen i. S. d. 88 22, 24 BImSchG (und auch § 14 BEMFV) ge-
troffen werden. 3!

2.2.1.2 Anzeige und Antrag

Die Anlage muss mind. 2 Wochen vor Inbetriebnahme oder bei einer we-
sentlichen Anderung (unverziigliche Anzeige bei AuRerbetriebnahme) bei
der zustandigen Behorde angezeigt werden. Dies ergibt sich aus
8 7 Abs. 1 der 26. BImSchV. Bendtigt werden die Standortbescheinigung
und die weiteren Antragsunterlagen (8 4 Abs. 5 BEMFV).

Small Cell Antennen bedirfen nicht der Standortbescheinigung. Sie mis-
sen innerhalb von 4 Wochen nach Inbetriebnahme/Aul3erbetriebnahme bei
der BNA angezeigt werden, §811Abs.2S.1BEMFV i.V.m.
8§ 7 Abs. 1 der 26. BImSchV. Fur sie gilt, wenn sie die Sendeleistung von
100 Milliwatt Uberschreiten, aber 10 Watt unterschreiten ebenfalls
§ 2 Abs. 1 der 26. BImSchV.

2.2.2 BEMFV - Standortbescheinigung der Bundesnetzagentur

Die Ausstellung der Standortbescheinigung flur eine ortsfeste Funkanlage
mit einer Aquivalenten isotropen Strahlungsleistung (EIRP) von 10 Watt
oder mehr beruht auf den 88 4, 5 BEMFV. Sie wird von der BNA ausgestellt,
vgl. 8 5 Abs. 2 BEMFV. Der Antragsteller hat bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Standortbeschei-
nigung.

Zweck ist der Schutz von Personen in den von ortsfesten Funkanlagen ent-
stehenden elektromagnetischen Feldern (vgl. § 1 BEMFV) durch die Grenz-
werte der 26. BImSchV (sowie im Falle aktiver Korperhilfen die Werte der
DIN EN 50527-1 und DIN EN 50527-2-1), vgl. 8 3 S. 1 Nr. 1 und 2 BEMFV.
Die Standortbescheinigung bietet damit die Gewahr fur die Einhaltung der

Grenzwerte aul3erhalb der festgelegten Sicherheitsabstande. Die Mobil-

131 VGH Mannheim (8. Senat), Beschluss vom 02.03.2004, Az. 8 S 243/04, Rn. 4, BeckRS
2004, 21255; VG Freiburg, Beschluss vom 14.01.2010, Az. 1 K 2125/09, BeckRS 2010,
45990.
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funkanlage darf nur betrieben werden, wenn sich innerhalb des standortbe-
zogenen Sicherheitsabstandes keine Personen befinden (es sei denn aus
betriebstechnischen Griinden), 8 5 Abs. 2 S. 2 BEMFV.

Wenn weitere ortsfeste Sendeanlagen einbezogen werden mussen, well
deren Feldstarken fir die Festlegung der Sicherheitsabstande relevant
sind, wird nach § 4 Abs. 1 BEMFV eine Standortbescheinigung auch fir
Funkanlagen mit einer EIRP von unter 10 Watt benotigt, wenn am Standort
die Gesamtsendeleistung von 10 Watt oder mehr erreicht oder Uberschrit-
ten wird.132 Die BNA Uberpriift stichprobenartig die Einhaltung der Grenz-
werte!33, § 13 BEMFV.

Fur eine Small Cell Anlage wird keine Standortbescheinigung gebraucht, da
sie grundsatzlich mit einer geringeren EIRP als 10 Watt sendet*34. Small
Cell Anlagen mussen jedoch gegentber der BNA angezeigt werden, vgl.
auch 8 11 Abs. 2 S. 1 BEMFV (i. V. m. 8 7 Abs. 1 der 26. BImSchV).

Die Standortbescheinigung deckt die immissionsschutzrechtliche Prifung
im Baugenehmigungsverfahren ab, es missen keine anderen immissions-
schutzrechtlichen Punkte gepruft werden. Die Standortbescheinigung kann
bei Anderung der Grenzwerte aufgrund § 7 Abs. 1 BEMFV widerrufen wer-

den.

2.2.3 Gewerbeaufsicht

Eine Mobilfunkanlage ist ein Gewerbe i. S. d. 8§ 1 GewO. Nach 87 Abs. 1
der 26. BImSchVi. V. m. § 14 Abs. 1 GewO muss die Mobilfunkanlage mind.
2 Wochen vor Inbetriebnahme mit Anfligung der zugehdrigen Standortbe-

scheinigung beim zustandigen Gewerbeaufsichtsamt angezeigt werden.

2.2.4 Drittschutz

132 VG Oldenburg, Beschluss vom 02.07.2001, Az. 4 B 1539/01.

133 So auch: Bundesnetzagentur: Der Priif- und Messdienst der Bundesnetzagentur (PMD).
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Verbrau-
cher/Funkstoerungen/PruefUndMessdienst/PruefUndMessdienst-node.html, 12.02.2020.
134 50 auch 121; Telekom: Mobilfunk und Gesundheit. Fakten und Informationen zu Tech-
nik, Forschung und Sicherheit. https://www.telekom.com/re-
source/blob/485028/50130a900a034f84e57b1189fa6920d4/dI-fakten-mobilfunk-und-ge-
sundheit-data.pdf, S. 16, 11.02.2020.
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§ 22 Abs.1Nr. 1 BImSchG i.V.m. § 23 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der
26. BImSchV ist drittschitzend. Ein Klageberechtigter konnte die Einhal-
tung der Grenzwerte einklagen.3® Die Klagebefugnis hat hier ein gréRerer
Personenkreis (Arbeitnehmer, Mieter) als im Baurecht.'36 Der Einwirkungs-
bereich umfasst das Gebiet, ,in dem die von der Anlage ausgehenden Im-
missionen bei Normalbertrieb oder Stdrfallen noch in nennenswertem Um-
fang festgestellt werden konnen“137 und einen ,individualisierbaren [wesent-
lichen] Immissionsbeitrag liefern“138, Dies muss im Einzelfall beurteilt wer-
den.3® Zivilrechtlich kdnnen insbesondere der § 906 Abs. 1 BGB (Zufiih-
rung unwagbarer Stoffe) i.V.m. Schadensersatzansprichen (bspw.
§ 823 Abs. 1 BGB), Unterlassungsanspriichen (8§ 1004 Abs. 1 S. 2 BGB)
oder dem Ausgleichsanspruch aus 8§ 906 Abs. 2 BGB einschlagig sein. Die
Beweislast (Gesundheitsgefahrdung obwohl die Grenzwerte der 26. BIm-
SchV eingehalten wurden und Nichterfillung des Schutzanspruches der
26. BImSchV) liegt hier grundsatzlich beim Klager.'4° Die Erfordernisse
durften jedoch grundsatzlich mit Einhaltung der Grenzwerte der 26. BIm-
SchV erfillt sein, weshalb Klagen, die eine Gesundheitsbeeintrachtigung
geltend machen oder die Verscharfung oder Uberpriifung der Grenzwerte

fordern, grundsatzlich unbegriindet sind und abgewiesen werden.4!

135 Enders in Giesberts/Reinhardt BeckOK, § 23 BImSchG, Rn.15, 17; Schmehl/Ludewig
Basisstationen, S. 674.

136 Wabhlfels Mobilfunkanlagen, S. 656; Gehrken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen, S. 77;
Dietlein in Landmann/Rohmer Umweltrecht, 85 BImSchG, Rn. 87; Ramsauer in Koch/Hof-
mann/Reese Handbuch, § 3 Allgemeines Umweltverwaltungsrecht Rn. 199.

137 petersen Schutz, S. 58.

138 Dietlein in Landmann/Rohmer Umweltrecht, 8 5 BImSchG, Rn. 88.

139 Gehrken/Kahle/Mechel S. 77.

140 Zur Unterlassung: BVerfG (1. Kammer des Ersten Senats), Beschluss vom 17.02.1997,
Az. 1 BvR 1658/96, NJW 1997, 2509 (2510).

141 Siehe zur Begriindung auch: 26. BImSchV — Gesundheitsschutz; Niederstetter Mobil-
funkanlagen, S. 38; BGH, Urteil vom 13.02.2004 - V ZR 218/03, BeckRS 2004, 02772;
OLG Frankfurt a. M., Urteil vom 18.06.2003, Az. 23 U 146/02, BeckRS 2003, 30321067;
OLG Dresden, Urteil vom 19.03.2013, Az. 9 U 1265/12, juris
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Bei den Standortbescheinigungen besteht die Moglichkeit der Anfechtungs-
klage'#? Uber den Verwaltungsrechtsweg, § 42 Abs. 1 Alt. 1 VWGO. Hin-
sichtlich des einstweiligen Rechtsschutzes wie in 2.1.2.6 Drittschutz. Nach-
tragliche Anordnungeni. S. d. 88 22, 24 BImSchG (und auch § 14 BEMFV)

kénnen getroffen werden.

142 Die Standortbescheinigung stellt einen Verwaltungsakt gemaf § 35 LVwVG dar. Aus
Sicht des Klagers muss diese widerrufen (also aufgehoben) werden, damit die Mobilfunk-
anlage nicht weiter betrieben werden kann und somit keine Immissionen ausgestol3en wer-
den. Ahnlich: Gehrken/Kahle/Mechel Mobilfunkanlagen, S. 77.
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2.3 Denkmalschutzrecht

Entgegenstehende o6ffentlich-rechtliche Vorschriften konnen sich bei der Er-
richtung von Mobilfunkanlagen an, in oder auf denkmalgeschitzten Gebau-
den oder Ensembles aus dem Denkmalschutzrecht ergeben.

Denkmalschutz ist Landesrecht und Mobilfunkanlagen stellen eine Ande-
rung im Sinne einer Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes am Kultur-
denkmal i.S.v. 888 Abs.1Nr.2, 15Abs. 1 Nr.2, 8§19 Abs. 2 DSchG
dar.1*3 In Baden-Wurttemberg wird fiir eine Anderung eines Denkmals eine

denkmalschutzrechtliche Genehmigung bendétigt.

2.3.1 Genehmigungspflicht

Die Erteilung der Genehmigung liegt im Ermessen der Behorde und liegt in
der Schwere der Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes des Kulturdenk-
males oder der dazugehdrigen Umgebung
88 8 Abs. 1 Nr. 2, 7 Abs. 1 DSchG.

Um den Vorrang des Denkmalschutzes deutlich zu machen kann hier auch
die Regelung zu Small Cell Antennen angeftihrt werden: Art. 57 Abs. 1 Un-
terabs. 3 EKEK: die Genehmigungsfreiheit drahtloser Zugangspunkte er-
fahrt eine Ausnahme ,architektonisch oder historisch wertvoller* Gebaude
und werden an diesen genehmigungspflichtig.

Verbescheidungsfristen!44 im Denkmalschutzrecht sind abzulehnen, da die
Annahme einer Genehmigungsfiktion im schlimmsten Falle zu Schaden an
Kulturgatern fuhrt. Die flachendeckende Mobilfunkversorgung muss hier
hinter dem Schutz von Kulturgitern zurtickstehen. Wenn irgend maoglich,
sollten Kulturdenkmaler bei Vorliegen eines geeigneten Alternativstandor-

tes vermieden werden.

143 VG Stuttgart, Urteil vom 02.12.2009, Az. 13 K 136/09, BeckRS 2010, 46035; Mar-
tens/Appelbaum Rechtliche, S. 648.
144 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 22.
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2.3.2 Konzentrationswirkung

Hinsichtlich einer Beschleunigung im Verfahren st hier auf
8 7 Abs. 3 DSchG hinzuweisen: die Zustimmung der Denkmalschutzbe-
horde im Baugenehmigungsverfahren kann an die Stelle der eigenstandi-
gen denkmalschutzrechtlichen Genehmigung treten und erzielt somit Kon-

zentrationswirkung.

2.3.3 AuReres Erscheinungsbild

Andererseits kann hier mit Verschénerungsmal3nahmen der Mobilfunkanla-
gen zum Einblenden in die Umgebung experimentiert werden. Mit weiterem,
engmaschigerem Mobilfunkausbau kénnen denkmalgeschiitzte Ensembles
den Mobilfunkanlagen entgegenstehen. Empfehlenswert ware hier eine
Weiterentwicklung des auf3eren Erscheinungsbildes der Anlagen in techni-
scher und asthetischer Hinsicht, um ein Einvernehmen zwischen Mobilfunk-

anlagen und Denkmalern zu schaffen.
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2.4 Naturschutzrecht

Weitere entgegenstehende o6ffentlich-rechtliche Vorschriften kénnen sich
(vor allem bei der Errichtung im Auf3enbereich oder durch Gesetz oder
Rechtsverordnung festgelegten Schutzgebiet) aus dem Naturschutzrecht
ergeben.

Nach 8 4 S. 1 Nr. 7 BNatSchG, Funktionssicherung bei Flachen fur 6ffentli-
che Zwecke, ist die Telekommunikation (auch durch private Anbieter) ein

privilegierter Zweck und damit auch die Mobilfunkstationen.4°

2.4.1 AusgleichsmalRnahmen

Nach § 13 BNatSchG gilt es erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft vorrangig zu vermeiden, ansonsten muss die Beeintrachtigung
primar durch Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen oder sekundar durch Er-
satz in Geld kompensiert werden. Damit steht der Forderung der Mobilfunk-
betreiber nach Ersatzzahlungen (Kauf von Okopunkten) anstatt Ersatz-
pflanzungen'4® der allgemeine Grundsatz des BNatSchG entgegen.

Dem ist nicht nachzugeben, denn dass die Ersatzzahlungen zu ,,Ablasszah-
lungen“!4” werden ist nicht zu beflirworten. Dagegen spricht auch der aus-
driickliche Gesetzeswortlaut sowie die Schonung des Aul3enbereichs. Zu-
dem sind die Eingriffe durch Mobilfunkanlagen oftmals nicht durch Real-
kompensationen madglich, denn die Beeintrachtigung des Landschaftsbil-

des!4® ist schwer kompensierbar.14°

145 Heugel in Litkes/Ewer Bundesnaturschutzgesetz, 8 4 Rn. 13; Gellermann in Land-
mann/Rohmer Umweltrecht, 8 4 Rn. 15; Brinktrine in Giesberts/Reinhardt BeckOK, § 4 Rn.
26.

146 pPlattform ,Digitale Netze und Mobilitat* 2019, S. 24.

147 Schrader in Giesberts/Reinhardt BeckOK, § 15 BNatSchG, Rn. 70.

148 Schrader in Giesberts/Reinhardt BeckOK, § 15 BNatSchG, Rn. 70; VG Minchen (1.
Kammer), Urteil vom 21.09.2010, Az. M 1 K 10.2209, BeckRS 2010, 32895.

149 Gellermann in Landmann/Rohmer Umweltrecht, 8 15 BNatSchG, Rn. 49; analog zu
Windenergieanlagen: Operhalsky/Fechler Landerspezifische, S. 651.
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2.4.2 Erhebliche Beeintrachtigung

Die erhebliche Beeintrachtigung ergibt sich bei Mobilfunkanlagen zumeist
in Form eines moglichen!®® Eingriffes in Natur und Landschaft, vgl.
8 14 BNatSchG. Ob die Mobilfunkanlage eine erhebliche Beeintrachtigung
darstellt, muss im Einzelfall festgestellt werden. Wenn es keine andere
Maoglichkeit gibt, den Mast anderweitig zu gestalten, auch ohne Standortal-
ternativen zu prifen, so gilt er als unvermeidbarer Eingriff.15!

Zu beteiligen sind bei Zulassungsvorhaben fur Mobilfunkanlagen im Falle
der 8 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB und nach § 34 BauGB im Verfahren nach
§ 18 Abs. 3 BNatSchG die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustan-
digen Behorden. Die Naturschutzbehdrde besitzt aber kein Vetorecht. Eine
abweichende Genehmigung muss begriindet werden, § 39 LVWVI{G.

Im Falle des 8§ 34 BauGB werden aufgrund des Ausschlusses in
§ 18 Abs. 2 S. 1 BNatSchG lediglich Schaden i. S. v. 8§ 19 BNatSchG und
damit die Vertraglichkeit der Mobilfunkanlage mit der Richtlinie 92/43/EWG
(Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) und der Richtlinie 2009/147/EG (Vogel-
schutz-Richtlinie) zu prifen sein. Diese durften Mobilfunkanlagen allerdings
selten entgegenstehen.®? Bei NichtauRerung der zustandigen Behorde fir
Naturschutz und Landschaftspflege im Beteiligungsverfahren innerhalb der
Monatsfrist gilt im Innenbereich die Genehmigungsfiktion.153

Im beplanten Innenbereich mussten die naturschutzrechtlichen Belange be-
reits beim Aufstellen des Bebauungsplanes beriicksichtigt sein.'>*

Nach 8§ 15 BNatSchG kdnnen Vorhaben nichtsdestotrotz zugelassen wer-

den, wenn die damit einhergehenden Beeintrachtigungen unvermeidbar

150 Es muss kein Eingriff eintreten, es genigt die Moglichkeit, vgl. Schink Eingriffsregelung,
S. 589.

151 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 412.

152 Ahnlich: Martens/Appelbaum Rechtliche, S. 648.

153 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 329; Schrader in Giesberts/Reinhardt BeckOK, § 18
BNatSchG, Rn. 35 -39.

154 152; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 328; Schrader in Giesberts/Reinhardt BeckOK, § 18
BNatSchG, Rn. 44.
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sind. Es geht hier allerdings nur um den jeweiligen Standort nicht um etwa-
ige andere Alternativstandorte.'>® Die unvermeidbaren Beeintrachtigungen
durch MalRnahmen i. S. d. 8 15 Abs. 2 S. 1 BNatSchG mussen kompen-
siert werden. Die Abwagung der Belange aus 8 15 Abs. 5 BNatSchG (Na-
turschutz und Landschaftsschutz) muss zuungunsten der naturschutzrecht-
lichen Belange ausfallen. Diese Abwagung fuhrt regelmafig zum selben Er-
gebnis wie die bauplanungsrechtliche Abwéagung.1®

Die Anwendung von § 17 Abs. 3 BNatSchG auf Mobilfunkanlagen ist in der

Praxis nicht gegeben.

2.4.3 Schutzgebiete

Ist der Standort in einem naturschutzrechtlichen Schutzgebiet, dann bedarf
er einer Befreiung nach den 8§ 67 BNatSchG i. V. m. § 54 NatSchG.

Es liegt im Ermessen der zustandigen Naturschutzbehérden Befreiungen
von den Geboten und Verboten des BNatSchG sowie der Rechtsverord-
nungen zur Unterschutzstellung nach § 23 NatSchG erteilen. Dies ge-
schieht nur aus Grunden des Uberwiegenden offentlichen Interesses oder
einer unzumutbaren Belastung im Einzelfall, deren Abweichung mit den Be-
langen von Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist,
8 67 BNatSchG. Der Mobilfunk steht im Einzelfall hinter den Belangen des
Naturschutzes zuriick.*®” Durch Auflagen zur Farbegestaltung oder Geholz-
bepflanzung kann der Eingriff gemildert werden. %8

Bzgl. der Natura 2000 Gebiete koénnen Mobilfunkanlagen Uber
8§ 34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG aus zwingenden Grinden des offentlichen In-

teresses zugelassen werden.'>® Eventuell sind hier, im Gegensatz zu den

155 VGH Mannheim, Urteil vom 19.07.2010, Az. 8 S 77/09, BeckRS 2010, 50893; Bayeri-
scher Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 09. August 2007, Az. 25 B 05.1341, juris; Grundei
Mobilfunkanlagen, S. 337 f.

156 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 412.

157 OVG Minster, Urteil v. 11.09.2012, Az. 8 A 104/10, KommJur 2013, S. 66; Litkes/Ewer
Bundesnaturschutzgesetz, § 67 Rn. 9; Landmann/Rohmer Umweltrecht, § 67 Rn. 11.

158 VGH Mannheim, Urteil vom 19.07.2010, Az. 8 S 77/09, BeckRS 2010, 50893; VG Sig-
maringen, Urteil vom 09.06.2011, Az. 6 K 1664/10, BeckRS 2011, 52601.

159 S0 auch: Grundei Mobilfunkanlagen, S. 348.

46



anderen  Gebieten, die Standortalternativen zu prifen, vgl.
8§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG.160

2.4.4 Konzentrationswirkung

Zur Beschleunigung der Verfahren kann in Landschaftsschutzverordnun-
gen festgesetzt werden, dass eine nach anderen Vorschriften notwendige
Genehmigung eine naturschutzrechtliche Genehmigung ersetzt, wenn
diese mit behérdeninterner Zustimmung der Naturschutzbehdrde ergangen

ist.161

2.4.5 Artenschutz
Zum allgemeinen Artenschutz kénnen Nebenbestimmungen in die Bauge-
nehmigung aufgenommen werden.%? Vogel und Fledermause konnen ei-

nen Mobilfunkmasten erkennen und ausweichen.163

2.4.6 Forst
Ist der Standort im Wald zu verorten, muss nach 8 8 Nr. 2 LWaldG die
Forstbehorde beteiligt werden. Bei Eingriffen in den Gehdlzbestand miissen

Realkompensationen oder Ausgleichszahlungen geleistet werden.64

160 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 338.

161 VGH Mannheim, Urteil vom 19.07.2010, Az. 8 S 77/09, BeckRS 2010, 50893.

162 \VGH Mannheim, Urteil vom 19.07.2010, Az. 8 S 77/09, BeckRS 2010, 50893.

163 VGH Mannheim, Urteil vom 19.07.2010, Az. 8 S 77/09, BeckRS 2010, 50893; VG Sig-
maringen, Urteil vom 09.06.2011, Az. 6 K 1664/10, BeckRS 2011, 52601.

164 VG Minchen (11. Kammer), Urteil vom 29.05.2008 - M 11 K 07.5106, BeckRS 2008,
455009.

a7



2.5 Weitere Offentlich-Rechtliche Vorschriften

2.5.1 Strallenrecht

Es bestehen Beschréankungen hinsichtlich der Errichtung baulicher Anlagen
wegen der notwendigen Abstande zu den Stral3en nach 8§ 22 Abs. 1 StrG
und 8§ 9 Abs. 1 FStrG bzw. nach § 22 Abs. 2, 3 StrG oder § 9 Abs. 2 FStrG.
Ausnahmen sind moglich nach § 22 Abs. 1 S. 2 StrG und § 9 Abs. 8 FStrG,
jedoch entschied das BVerwG im Beschluss vom 20.02.2001 gegen eine
generelle Ausnahmegenehmigungsregelung fir Mobilfunkanlagen.%® Dies
kénnte mit dem weiteren 5G-Ausbau und den folgenden Potentialen und
Technologien in Konflikt treten. Hier ist vor allem die Notwendigkeit einer
guten Datenversorgung auf Straf3en/Gleisen und weiteren Verkehrswegen
fur das Autonome Fahren zu nennen. Zukunftige Ausnahmen fur Mobilfunk-
anlagen sollten hier moglich gemacht werden.

Auch die Sondernutzung offentlicher StraRen®® als potentielle Standorte
muss den Mobilfunkbetreibern gegen einen geringen Mietbetrag maoglich
gemacht werden.

2.5.1.1 Konzentrationswirkung

Zur Geringhaltung der Burokratie werden Ausnahmeregelungen zur Ab-

schaffung von Sondergenehmigungen bendtigt werden.

2.5.2 Luftverkehrsrecht

In Einzelfallen kbnnen Hohen- und Genehmigungsbeschrankungen aus
8§ 12 Abs. 2 und 3 LuftVG oder § 14 LuftVG i.V.m. § 15Abs. 1 S. 1 und
Abs. 2 LuftVG oder die Kennzeichnungspflicht nach § 16a LuftVG einschla-

gig sein.

165 BVerwG, Beschluss vom 20.06.2001, Az. 4 B 41/01 (Koblenz), NVwZ-RR 2001, 713.
166 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 24.
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2.5.3 Energieanschluss

Den Forderungen der Betreiber nach einer Klarstellung der Energiean-
schlusspflichti. S. d. EnWG ist sinngemafl nachzukommen.®’ Der Energie-
anschluss sowie der Glasfaseranschluss sind Bedingungen fur eine funkti-
onstuchtige 5G-Mobilfunkanlage.

2.5.4 Wegerecht
Hinsichtlich gemeindlicher Zufahrtswege greifen hier die 8§ 68 ff. TKG,
insb. 8 69 TKG. Aus dem 8§ 76 TKG ergibt sich die Duldungspflicht fur Pri-
vateigentimer, wenn die Voraussetzungen des Abs. 1 vorliegen:
- das Grundstiick (mit vorhandenen Leitungen) darf nicht dauerhaft
zusatzlich eingeschrankt werden, 8 76 Abs. 1 Nr. 1 TKG
- das Grundstick darf nicht unzumutbar beeintrachtigt werden,
§ 76 Abs. 1 Nr. 2 TKG.
Generelle Wegerechte greifen in das Eigentumsrecht ein und sind damit

abzulehnen.

167 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 20.
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3 Kommunale Gestaltungsmadglichkeiten

i
|

Je nach Einfluss- und Handlungsmdglichkeit der Gemeinde differenzieren

Abb.: Blaupause 12: Kommunale Gestaltungmdoglichkeiten

sich sowohl das Gewicht der gemeindlichen Entscheidungen, als auch die
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maogliche Rolle, welche die Gemeinde im Verfahren einnehmen kann. Zwi-
schen dem, was die Gemeinde/der Birger umsetzen méchte und dem was
sie rechtlich gesehen umsetzen kann, gibt es sowohl in der Verwaltung als
auch in der Burgerschaft oftmals Unklarheiten, welche es durch die Darstel-

lung der rechtlichen Rahmenbedingungen zu beseitigen gilt.

3.1 Eigentum

Eigentiimer i »_4—[ keine Einflussmoglichieit |
Katas, Schulen konnen vemueden werden "
privatrechtlicher Vertrag

Art 87f GG.

D:  Wittschaftliche Verwerting bei Ablehnung Ausweichen auf Privat,
s i . ) bzw. kemn Ausban im Gemeindegebiet

Abb.: Blaupause 12.1: Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten: Eigentum

Grofdtes Potential der gemeindlichen Einflussnahme auf den Standort des
Mobilfunkmasten dirfte im Eigentum des bevorzugten Grundstiicks liegen,
Art. 14GGi.V.m. 88903S.1, 905S.1BGB i.V.m. 8894, 96 BGB
(i. V. m. 8 3 GBO). Nicht ohne Grund fiihrt auch die Mobilfunkstrategie des
Bundes die Bereitstellung oder Zurverfigungstellung kommunaler Grund-
sticke (6ffentlicher Liegenschaften und Infrastrukturen) als einen der
Hauptpunkte im weiteren Mobilfunkausbau an.6®

Die Gemeinde kann als Eigentimer und mit dem Selbstverwaltungsrecht
aus Art. 28 Abs. 2 GG frei entscheiden, ob sie einen privatrechtlichen Ver-
trag mit dem Mobilfunkbetreiber schlieRen méchte, hier kann also bestmog-
lich eine Steuerung bzgl. ,heikler* Standorte wie nahe Kindertagesstatten,
Schulen oder Altersheimen erfolgen.

Demgegenuber steht jedoch die Gefahr, dass das TKU auf ein privates
Grundstiick ausweicht und einen Vertrag mit einem Privateigentimer aus-
handelt oder gar den Ausbau im Gemeindegebiet nicht weiter verfolgt. Dann
beschréanken sich die Eingriffsmoéglichkeiten der Gemeinde auf solche in der
Bauleitplanung und im Genehmigungsverfahren. Zudem sollte die Ge-

meinde beachten, dass sie im Rahmen der Daseinsfiirsorge und nach

168 Bundesregierung, S. 32 ff.
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Art. 87f GG i. V. m. Art. 143b GG angemessenen und flachendeckenden
Mobilfunk zu gewahrleisten hat. Dariiber hinaus spricht fir eine Zurverfu-
gungstellung von offentlichen Flachen auch der Wirtschaftlichkeitsgrund-
satz aus § 72 Abs. 2 GemO mit der Pflicht zur wirtschaftlichen Verwertung,
denn durch die Vermietung kann die Kommune Mietzins aus dem privat-
rechtlichen Vertrag, als auch weitere steuerliche Vorteile generieren kon-
nen. An dieser Stelle wird auf den Projektbericht ,Rahmenbedingungen fir
die Vertragsgestaltung“ verwiesen, der mehr Details zu den Vertrdgen und
den steuerlichen sowie wirtschaftlichen Aspekten enthalt.

Gleichzeitig besteht die Mdglichkeit, fir die Gemeinde mit Standortvorschla-
gen der offentlichen Liegenschaften im Rahmen der Selbstverpflichtungen
(0) auf die TKUs zuzugehen und so den Ausbau aktiv voranzutreiben.

3.2 Bauleitplanung

0. Raumordnung
§ 35 Abs. 3 8. 3 BauGB Ausweisung von Kenzentrationsflachen (AuBenbereich)
§ 9 Abs. 1. 2 ROG (Stellungnahme)
1. Flichennutzungsplan
§ 35 Abs. 3 8. 3 BanGB Ausweisung von Konzentrationsflachen (AuBenbereich)
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung tiber §§ 3. 4. 4a BauGB
§ 1 Abs. 7, Abs. 6 Nr. 8d) BauGB Abwigung Post- und Fernmeldewesen:
Wirtschaftlichkeit
§ 15 Abs. 3 BauGB Riickstellung von Baugesuchen
2. Bebauungsplan
Festsetzung der Baugebiete/Malb/Bauweise im Bebauungsplan
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteilignng tiber §§ 3. 4. 4a BanGB
§ 1 Abs. 7, Abs, 6 Nr. 8d) BauGB Abwigung Post- und Fermmeldewesen:
Wirtschafilichkeit
Verdnderungssperre § 14 Abs. 1 BauGB
Keine Festsetzung anderer (niedrigerer) Grenzwerte

Standortfindung

Abb.: Blaupause 12.2: Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten: Bauleitplanung

Grundsatzlich wird den Gemeinden aus 8 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB die Mdg-
lichkeit zur Flachenzuweisung fur Versorgungsanlagen, also auch Mobil-
funkanlagen eingeraumt.1%® Wenn die Mobilfunkbetreiber dann anderwei-
tige Standortwinsche haben, kdnnen die Gemeinden das gemeindliche

Einvernehmen wegen der positiven Planung verweigern.’°

169 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 358.
170 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 358.
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3.2.1 Raumordnung

Grundsatzlich bietet § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB im Auf3enbereich fur die Ge-
meinden (vgl. auch § 2 Abs. 1 S. 1 BauGB) eine Planungsmoglichkeit beim
Aufstellen der Bauleitplane (Alt. 1)1’ und fur die Lander'’? im Raumord-
nungsplan (Alt. 2) bei Ausweisung als Ziel der Raumordnung?*”3. Fir Vorha-
ben i. S. d. 8 35 Abs. 1 Nr. 2-6 BauGB kénnen hier besondere Flachen'’
fur privilegierte Vorhaben ausgewiesen werden. Auf den nicht ausgewiese-
nen Flachen sind Mobilfunkanlagen dann planungsrechtlich unzulassig.t’
Sind jedoch bereits bestimmte Flachen im Raumordnungsplan nach
8§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG i. V. m. 8 1 Abs. 4 BauGB ausgewiesen’®, kdnnen
die Kommunen im Flachennutzungsplan gem. 8 5 BauGB nicht weniger
Flachen ausweisen.’’

Beteiligungsmaoglichkeiten resultieren hier aus 8 9 Abs. 1, 2 ROG beim Auf-
stellen des Raumordnungsplanes fiir die Kommunen und die Offentlichkeit
sowie nach 8§ 4 BauGB bei Erstellung der Bauleitplane; hier sollte auch
8 4a BauGB beachtet werden.

Das ungeschriebene Tatbestandsmerkmal der Raumbedeutsamkeit!’® in
§ 35 Abs. 3S. 3 Alt. 2BauGB und § 35 Abs. 3 S. 2 BauGB ist bei Mobil-

funkanlagen grundsatzlich zu verneinen'’®, da sie mit ihrer Hohe, den

171 Zu den Bauleitplanen gehoéren der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan,
§ 1 Abs. 2 BauGB (Jade/Dirnberger Kommentar, 8 1 Rn. 4 ff.)

172 Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG i. V. m. § 13 ff. ROG

173 Ostkamp, Carolin Schriften, S. 155.

174 Auch genannt: Vorrangflachen, Konzentrationsflachen etc., vgl. Derpa/Frey/Ha-
ger/Jenssen/Rettenmeyer Windenergie, S. 100.

175 Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 108; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 271; Mail3, Ste-
phan Schriftenreihe, S. 185; es besteht hier auch die Méglichkeit Teilflachennutzungspléane
aufzustellen, vgl. hierzu Mitschang in Battis/Krautzberger/Léhr Baugesetzbuch, 8 5 Rn. 35
e; Derpa/Frey/Hager/Jenssen/Rettenmeyer Windenergie, S. 98.

176 Jade/Dirnberger Kommentar, § 1 Rn. 63; Kim Europaische, S. 128 ff.

177 Derpa/Frey/Hager/Jenssen/Rettenmeyer Windenergie, S. 93.

178 VG Miinchen (1. Kammer), Urteil vom 21.09.2010 - M 1 K 10.2209, BeckRS 2010,
32895; Ostkamp, Carolin Schriften, S. 200.

179 So bspw.: VG Miinchen (1. Kammer), Urteil vom 21.09.2010 - M 1 K 10.2209; VG Frei-
burg (Kammer), Urteil vom 12.12.2012 - 1 K 2696/10, BeckRS 2013, 48852.
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Standorten und der (normalerweise nicht vorhandenen) Haufung von Anla-
gen keine Auswirkungen auf die Ziele der Raumwirkung haben durften. Eine

Relevanz dieses Punktes kann nur im Einzelfall vorliegen. 180

3.2.2 Bauleitpléane

Damit fallen die Festsetzungen im Raumordnungsplan weg, es bleiben nur
die Festsetzungen in den Bauleitpléanen. In diesen ist eine reine Negativ-
bzw. Verhinderungsplanung unzulassig. Positivplanung muss eine ausge-
wogenes Planungskonzept mit gentigenden Standorten haben und auf
stadtebaulicher Begriindung fuRen.!8! Diese Planung konnte aufgrund un-
genugender Kenntnis der Suchkreise jedoch zur tatsachlichen Unmaglich-
keit kommen, verweigert der Eigentimer der Vorrangflache den Bau von
Mobilfunkanlagen.'8?

3.2.2.1 Flachennutzungsplan

Die Gemeinde kann zur Sicherung der Planung beim FNP auf Antrag den
Rechtsanspruch nach § 15 Abs. 3 BauGB auf die Riickstellung von Bauge-
suchen nach 8 35 Abs. 1 Nr. 2-6 BauGB geltend machen. Diese kann von
12 Monaten mit besonderen Umstanden auf 2 Jahre verlangert werden, vgl.
§ 15 Abs. 1 S.1, Abs. 3 S. 4 BauGB, welche sich aus § 35 Abs. 3 BauGB
ergeben. Die Komplexitat des Vorhabens ist hierzu allerdings eine gute Be-
grindung.'

Mit 8 16 Abs. 1 BauNVO kann eine Maximalhthe festgesetzt werden. Da-
gegen spricht allerdings, dass im Rahmen des technischen Fortschritts die
Hohen von Bauwerken und technischen Konstrukten stets steigen und der

FNP gleichzeitig Uber mehrere Jahre hinweg gelten wird, sodass es hier zu

180 BVerwG: Urteil vom 13. 3. 2003 - 4 C 4/02 (Koblenz), NvwZ 2003, S. 738 (739), es
handelte sich um eine Windenergieanlage mit Nabenhdhe von 70,5 m und einem Rotor-
durchmesser von 54 m.

181 Jade/Dirnberger Kommentar, § 1 Rn. 47; Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr
Baugesetzbuch, § 35 Rn. 116; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 260; Ostkamp, Carolin Schrif-
ten, S. 155 ff.

182 Ahnlicher Fall bei Windenergieanlagen: Ostkamp, Carolin Schriften, S. 105 f.;
Derpa/Frey/Hager/Jenssen/Rettenmeyer Windenergie, S. 106; dazu auch: VGH Baden-
Wirttemberg 3. Senat, Urteil vom 06.11.2006, Az. 3 S 2115/04, juris.

183 Raschke Zurilickstellungen, S. 123.
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einer Diskrepanz kommen kann. Hinzu kommt, dass eine grol3ere Hohe zu-
meist gewinnbringender ist und eine Verhinderungsplanung tber die Héhe
unzulassig ist.8
Bei der Aufstellung der Plane ist die Abwagung von 6ffentlichen und priva-
ten Belangen zu beriicksichtigen, (8 7 Abs. 2 S. 1 ROG)
8 1 Abs. 6, 7 BauGB. Einschlagig kbnnen im Mobilfunkausbau folgende Be-
lange sein:

- Gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse 8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB

- Umweltschutz § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB

- Post- und Fernmeldewesen?'8®, § 1 Abs. 6 Nr. 8d) BauGB,

- Private Belange der Mobilfunkanbieter und -nutzer zugunsten der

Mobilfunkanlagen

Hierbei durfen allerdings keine ungeeigneten oder ,Vorwandsflachen” aus-
gewiesen werden.*® Problematisch ist hier nun aber, dass die Gemeinden
wiederum nicht die Funknetzplanung und die Standortanalysen der Mobil-
funkbetreiber kennen, wodurch es wiederum zu einer unzuléassigen Festle-
gung ,auf gut Gluck* kommt; woraus ein Widerspruch des 6ffentlichen Be-
langes resultiert.*®” Wird 5G im AuRenbereich ausgebaut, miissen vor dem
Hintergrund des Autonomen Fahrens zumindest die Verkehrswege abge-
deckt sein. Dies kénnte durch solch eine Planung Schwierigkeiten hervor-
rufen. Auch ein Sachverstandiger kann wegen der selbststandigen Funk-
netzplanung der jeweiligen Telekommunikationsunternehmen (TKU) keinen
Anspruch auf vollstandigen Prifungsumfang erheben.18 Diese Art von Pla-
nung kann aufgrund der fehlenden Abschétzbarkeit in deutliche Standort-
rickstande resultieren. 18
Small Cell Antennen dirfte dies ohnehin nicht betreffen, da sie zumeist an

viel frequentierten Platzen angebracht werden (v. a. im Innenbereich), was

184 Derpal/Frey/Hager/Jenssen/Rettenmeyer Windenergie, S. 101.

185 VG Miinchen, Urteil vom 05.02.2015, Az. M 1 K 14.3335, Rn. 30, juris; Jade/Dirnberger
Kommentar, 8 1 Rn. 75; Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 109.

186 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 364.

187 So auch: Jung baurechtliche, S. 24; Niederstetter Mobilfunkanlagen, S. 109; Mail3, Ste-
phan Schriftenreihe, S. 186 f.

188 S0 auch Grundei Mobilfunkanlagen, S. 365 f.

189 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 366.
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sinngemal eine Festsetzung (v. a. da es sich um eine Festsetzung im Au-
Renbereich handelt) ausschliel3t.

Auch wirtschaftliche Aspekte sprechen dagegen: Die Verhinderungspla-
nung ist zeitaufwendig und kostspielig, mogliche Mieteinnahmen oder steu-
erliche Vorteile gehen der Gemeinde verloren.*®® Auch beim Mobilfunkbe-
treiber selbst erzeugt dies einen Kostenmehraufwand.

Eine Konzentrationszonenfestsetzung tber FNP erscheint damit nicht sinn-
haft. Das Instrument der Ruckstellung aufgrund 8 15 Abs. 3 BauGB diirfte
damit wenig relevant werden.

3.2.2.2 Bebauungsplan

Da 5G im landlichen Raum in naher Zukunft eher im Innenbereich ausge-
baut werden wird und die Bebauungsplanebene dem Burger naher ist
(Rechtsverbindlichkeit, kleinerer Mal3stab, Transparenz) erscheint hier der
Nutzen dieser Ebene groR3er, als der von FNP und Raumordnungsplan.

Im Bebauungsplan gibt es verschiedene Mdglichkeiten von Festsetzungen,
die Standortplanung durfen die Gemeinden bei rechtfertigendem stadtebau-
lichem Anlass durchftihren.°!

Zunachst kdnnen Baugebiete festgesetzt werden, bspw. ein reines Wohn-
gebiet zur Erschwerung der Zulassigkeit, 8 1 Abs. 3 BauGB. Der Nachteil
ist hierbei aber, dass auch weitere Anlagen nicht mehr zuléssig sind.
AulRerdem kann die Hohe baulicher Anlagen tber § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
i.V.m. 88 16 Abs. 1, 18 BauNVO, bzw. der Bauweise und uberbaubarer
Grundstiicke § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i. V. m. § 22, 23 BauNVO, festgesetzt
werden. Dies kann jedoch wiederum mit einer Befreiung nach
§ 31 Abs. 2 BauGB umgangen werden. Aul3erdem wurde dies auch die Zu-

lassigkeit anderer Antennenanlagen beschranken.1%?

190 Die Vermietung ist umsatzsteuerpflichtig, weshalb man hier vorsteuerabzugsfahig ist.
191 BVerwG, Urteil vom 30. August 2012, Az. 4 C 1/11, juris.

192 7u einer Befreiung (verneint) von der Hohenfestsetzung eines Bebauungsplanes: Bay-
erischer VGH, Urteil vom 02. Oktober 2014, Az. 2 B 14.816, Rn. 28 ff., juris; Grundei Mo-
bilfunkanlagen, S. 385 f.
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Die Gemeinde darf jedoch keine anderen, (niedrigeren) Grenzwerte festset-
zen, denn dann wiirde sie sich dem Verordnungsgeber gleichsetzen.193
Zur Sicherung der Planung kann eine Verédnderungssperre (etwa mit HO-
henbegrenzung)!®* erlassen werden, § 14 Abs. 1 BauGB.1*® Eine Aus-
nahme von dieser ist jedoch mdglich, § 14 Abs. 2 BauGB.

Generell ist zu sagen, je mehr Alternativstandorte es gibt, desto eher héalt

ein etwaiges Planungskonzept richterlicher Uberpriifung statt.1%

3.2.3 Erhaltungssatzung und stadtebauliche Vertrage
Es besteht zudem die Mdoglichkeit, eine Erhaltungssatzung gem.
§ 172 Abs. 1 (Nr. 1) BauGB zu erlassen.®” Dann sind bauliche Anlagen
ebenfalls genehmigungsbedurftig § 172 Abs. 1 S. 2 BauGB.
Grundei erwéhnt ebenfalls noch die Mdglichkeit des Abschliel3ens stadte-

baulicher Vertrage aus 8 11 BauGB.

Den Mobilfunkausbau zu verhindern ist jedoch eine fragwirdige Angelegen-
heit, denn da dies vor allem bei landlichen Gemeinden der Fall ist, vergro-
Rert sich das Stadt-Land-Gefalle immer mehr.1°® Mit zunehmender Distanz
der Mobilfunkmasten vom Nutzer (der Bebauung), erhéhen die Handys ihre
Sendestarken, woraus eine hohere Strahlenexposition entsteht.°° Deshalb
kann es teilweise vorteilhafter sein, den Mobilfunkmasten ndher an der Be-
bauung zu haben und bspw. schdner zu gestalten.

193 Bayerischer VGH, Urteil vom 06. Februar 2014, Az. 2 BV 13.1039, Rn. 18, juris; OVG
Lineburg 1. Senat, Urteil vom 15.12.2016, 1 KN 185/15, Rn. 76; Mail3, Stephan Schriften-
reihe, S. 345 ff.; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 377 ff.

194 VG Augsburg, Urteil vom 14. April 2011, Az. Au 5 K 10.737, juris.

195 Bspw.: VG Augsburg, Urteil vom 14. April 2011, Az. Au 5 K 10.737, Rn. 49, juris.

196 Spannowsky Moglichkeiten, S. 453.

197 Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Léhr Baugesetzbuch, § 34 Rn. 40.

198 Koch kommunale, S. 256; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 366 f.

199 108.
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3.3 Ortliche Bauvorschriften

Satzungen
Ortliche Bauvorschriften § 74 Abs. 1 Nr. 4 LBO
Bauordnungsrecht (bspw. Erhaltungssatzung, Gestaltungssatzung)
§74 Abs. 1 Nr. 6 LBO Festlegung Kenntnisgabeverfahren
fiir verfahrensfreie Vorhaben

Abb.: Blaupause 12.3: Kommunale Gestaltungsmaglichkeiten: Ortliche Bauvorschriften

Mit dem 8 74 Abs. 1 Nr. 1 und 4 LBO ist die Beschrankung oder der Aus-
schluss von (Auf3en-)Antennen durch ortliche Bauvorschriften maoglich.
Mdogliche Formen sind hier Gestaltungssatzungen, bspw. als Stadtbildsat-
zung Uber einen historischen Ortskern etc., sie kénnen damit nur aufgrund
gestalterischer, geschichtlicher, kinstlerischer oder stadtebaulicher As-
pekte erlassen werden. Dies dirfte allerdings nur bei besonders schitzens-
werten Ortsbildern zutreffen, da aufgrund von Privilegierungen und dem
normalerweise moglichen Einfligen in das Ortsbild die Mobilfunkanlage
durchzusetzen vermag.?%° Griinde der Gesundheitsvorsorge gehoren damit
nicht zu den zulassigen Aspekten. 2! Ermessen, welches in diesem Zusam-
menhang ausgeiibt wird, dirfte ebenfalls nur baugestalterische und stadte-
planerische Belange umfassen.?> Am Beispiel der Stadtbildsatzung von
Muhlheim a. d. Donau in Bezug auf das historische Stadt- und Straf3enbild
der Stadt (siehe Anlagen) kann man dies gut nachvollziehen:

Mobilfunkantennen kénnen sowohl unter Nr. 5c) des Anhangs zu
8 50 Abs. 1 LBO als auch unter die Auf3enantennen (,im Freien befindliche
Antennen wie Stab-, Flachen- oder Parabolantennen“?%?) subsumiert wer-
den?*, Fur diese konnen (als eigentlich verfahrensfreie Vorhaben) damit
ein Kenntnisgabeverfahren festgelegt werden, 874 Abs. 1 Nr. 6 LBO, wie
es die Stadt Muhlheim a. d. Donau in § 30 der Satzung nutzt:

200 Maif3, Stephan Schriftenreihe, S. 316 f.

201 50 auch: Wahlfels Mobilfunkanlagen, S. 656; Mail3, Stephan Schriftenreihe, S. 316.
202 Reimer Baugenehmigungspflicht, S. 150.

203 Balensiefen in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 74 Rn. 71.

204 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 394.
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»3 30 Kenntnisgabepflichtige Vorhaben

(1) Abweichend von § 50 Abs. 1 LBO ist die Durchfihrung eines

Kenntnisgabeverfahrens erforderlich fur baulichen Vorhaben bezig

lich:

[...]

d) Masten, Antennen und ahnliche bauliche Anlagen gemal Ziffer 5a

- e des Anhangs zu 8§ 50 Abs. 1 LBO

[...]¢
Aufgrund von § 74 Abs. 1 Nr. 4 LBO kdnnte man nun auch spezifische Mo-
bilfunkstandorte generell ausschliel3en, wiirfe dies einerseits nicht auch ver-
fassungsrechtliche Probleme (Schutzbereich der allgemeinen Informations-
freiheit) auf.?%> Andererseits befindet sich die Gemeinde hier bereits im Bau-
planungsrecht (anstatt des Bauordnungsrechtes) 2%, sodass also ein gene-
reller Ausschluss von spezifischen Mobilfunkstandorten durch Ortsgestal-
tungssatzungen in der Praxis nicht mdglich sein wird. 207
Mogliche Festlegungen in einer Satzung kdnnen jedoch sein: Hohenbe-
schrankungen (hierbei ist allerdings zu beachten, dass sie sich auf jegliche
Art von Aul3enanlagen beziehen werden), 8 74 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 4 LBO
und Beschrankungen bzgl. Anbringungszahl und -art2%,
Der Nutzen einer drtlichen Bauvorschrift i. S. d. 8 74 LBO ergibt sich damit
nur bei besonders schutzwurdigen Ortsbildern.

3.3.1 Festlegungs-/Ausschlusssatzung

Im Rahmen des Projekts kam die Frage der Méglichkeit/Rechtsgrundlage
einer Satzung zur positiven Festlegung von Grundstiicken oder Flurstiicken
bzw. Geb&uden im Ort, auf denen 5G-Mobilfunkantennen erbaut werden
und daraus folgendem Ausschluss aller anderen Grundstiicke, auf. Dies ist

jedoch aus folgenden Grinden nicht moglich:

205 So auch: Maif3 (0.Fn. 28), S. 317; Balensiefen in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 74
Rn. 73 ff.; Sauter Landesbauordnung, § 74 Rn. 57 f.; Grundei Mobilfunkanlagen, S. 394 ff.
206 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 396; Mail3, Stephan 2008, S. 315; Wahlfels Mobilfunkan-
lagen, S. 656.

207 S0 auch: MaiR3, Stephan Schriftenreihe, S. 317.

208 Grundei Mobilfunkanlagen, S. 395.
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3.3.1.1 Vorbehalt des Gesetzes?®

Die baurechtliche Regelung des 8§ 74 LBO geht der Ermachtigungsgrund-
lage des 8§ 4 GemO (Satzungshoheit) wegen dem planerischen Grundge-
danken als lex specialis vor?1%. Aufgrund diesem konnen Gebiete nicht ge-
nerell ausgeschlossen werden (s. 0.).

Sowohl aufgrund des Bebauungsplanes als auch aufgrund einer Erhal-
tungssatzung ist keine Konzentrationsplanung maglich (s. o.).

Ein anderes als ein baurechtliches Rechtsgebiet kann hier aufgrund des
planerischen bzw. Ausschlussgedankens nicht in Frage kommen, denn
eine Satzung ohne hinreichende Ermachtigungsgrundlage ist nichtig. 2!
3.3.1.2 Vorrang des Gesetzes

Die Festsetzung von Standorten ohne die Suchkreise und Funkstandortpla-
nung der Mobilfunkbetreiber zu kennen und damit untaugliche Standorte
festzusetzen widerspricht der Gewahrleistung flachendeckenden Mobil-
funks aus Art. 87f GG.

Aufgrund der daraus folgenden wirtschaftlichen Nachteile fur die TKUs steht
dem auch Art. 3 GG, Gleichheitsgrundsatz, entgegen. Es bestehen andere
Moglichkeiten zur Zulassungssteuerung als lediglich die Mdglichkeit einer
Satzung, sodass kein gewichtiger Sachgrund vorliegt, der eine Ungleichbe-
handlung rechtfertigen wirde.?'?

Dem steht auch das VerhaltnismaRigkeitsprinzip aus Art. 20 GG entgegen:
Die nachtréagliche Planung, die wirtschaftlichen und sonstigen Aspekte (als
Nachfolger der Bauleitplanung) sind weder geeignet, erforderlich noch an-
gemessen, um die Planung zu steuern, denn es existieren vorrangige Mittel
dieses Ziel zu erreichen.

Damit ergibt sich, dass diese Art von Satzung jeglicher Rechtsgrundlage

entbehrt und somit nichtig ware.

209 Grzeszick in Maunz/Dirig Grundgesetz, Art. 20 Rn. 75.
210 Aker/Hafner/Notheis Gemeindeordnung, § 4 Rn. 4.
211 Pflumm in Dietlein/Pautsch 2020, § 4 GemO, Rn. 2.
212 pflumm in Dietlein/Pautsch BeckOK, § 4 GemO, Rn. 9.
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3.4 Baugenehmigungsverfahren

Abb.: Blaupause 12.4: Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten: Genehmigung
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3.4.1 Verfahrenspflichtige Vorhaben

Die Gemeinde muss zum Bauantrag und den Bauvorlagen gehort werden,
8§ 53 Abs. 3 BauGB und 8 54 Abs. 2 Nr. 2 BauGB. Dies ist ein vom Birger-
meister zu erledigendes Geschaft der laufenden Verwaltung?!3. Die Stel-
lungnahme ist innerhalb der Frist (langstens ein Monat) abzugeben,
§ 54 Abs. 3 BauGB.

Als Trager offentlicher Belange kénnen diese vorgebracht werden, die Bau-
genehmigungsbehdrde muss diese berlicksichtigen 88 24, 26 LVWVG
(Amtsermittlungsgrundsatz). Es durfen keine privaten Belange eingebracht
werden.?* Weitere Anhorungen sind nach den Vorschriften durchzufihren,
bspw. § 53 Abs. 4 BauGB i. V. m. § 54 Abs. 2 Nr. 3 BauGB.

Das Einvernehmen der Gemeinde (8 36 Abs. 1 BauGB) gilt nach
8§ 54 Abs. 3S. 1 BauGB i. V. m. § 36 Abs. 2 BauGB bei NichtauRerung in-
nerhalb der Frist oder Nichtbegriindung?*® nach zwei Monaten ab Antra-
geinreichung als erteilt.

Von Verbescheidungsfristen?'® oder Stellungnahmefristen?!’ ist im Bauord-
nungsrecht abzuraten. Das Bauordnungsrecht dient der Gefahrenabwehr,
unterbleiben notwendige Beteiligungen und wird dariiber hinaus eine Ge-
nehmigungsfiktion angenommen, kann es zur Gefahr fir die Allgemeinheit
kommen. Fristen mit geringerer Dauer als drei Monate konnten 836 Il S. 2
BauGB unterlaufen.

3.4.2 Verfahrensfreie Vorhaben

Das Vorhaben muss offentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen, der
Bauherr ist hierfur zustandig.

Eine Ausnahme oder Befreiung kann nach 8§56 Abs. 6 LBO i.V.m.
§ 53 Abs. 1 LBO beantragt werden.

213 Gassner in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 53 Rn. 32.

214 Gassner in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 53 Rn. 29 f.

215 Gassner in Spannowsky/Uechtritz BeckOK, § 54 Rn. 37.

216 230

217 Gefordert in Plattform ,Digitale Netze und Mobilitat* 2019, S. 20.
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Zum gemeindlichen Einvernehmen finden die § 56 Abs. 6 LBO i. V. m.
§ 54 Abs. 4 LBO Anwendung.

3.4.3 gemeindliches Einvernehmen

Es bedarf einer stadtebaulichen Begriindung, 8§ 54 Abs. 3 BauGB bei ver-
fahrensfreien Vorhaben, bzw. bei verfahrenspflichtigen Vorhaben
8§ 54 Abs. 4 S. 4 BauGB. Bei rechtswidriger Versagung wird es von der Ge-
nehmigungsbehoérde ersetzt. Dann muss die Gemeinde vor Erteilung der
Genehmigung angehort werden und darf in angemessener Frist erneut tiber

das Einvernehmen entscheiden, vgl. § 54 Abs. 4 BauGB.

3.4.4 Anho6rung nach 87a der 26.BImSchV

Nach §7a der 26.BImSchV muss der Mobilfunkbetreiber die Gemeinde an-
horen. Die Genehmigungsbehdrde ist allerdings nicht daran gebunden.?8
Die Gemeinde kann naturlich im baurechtlichen Verfahren Belange aus an-
deren offentlich-rechtlichen Rechtsgebieten vorbringen?t®, darf sich aber
nicht zum Sachwalter privater Belange machen??° und hat somit also aus-
drucklich kein Vetorecht.

Rechtsanspruch auf Erteilung der Baugenehmigung (insoweit die Voraus-

setzungen dafir nach dem Gesetz vorliegen) hat hingegen der Bauherr.

218 Rockinghausen, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 91. EL 2019, § 7a 26. BImschVO.
219 BVerwG, Urteil vom 1. 7. 2010 - 4 C 4/08; a.A. VGH Miinchen, Beschl. v. 19.07.2010 -
9 CE 10.983; vgl. auch den Uberblick bei Dippel, NVvwZ 2011, 769, 771 f.

220 S0 bereits BVerwG Urt. v. 6.12.1967 — 4 C 94.66.
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3.5 Freiwillige Vereinbarung & Selbstverpflichtung

freiwillige Vereinbarungen der Mobilfunkbetreiber +
kommunalen Spitzenverbiinde
Informationen tiber Standorte/[Inbetricbnahme vonseiten
Mobilfunkbetreiber u. Kommunen avorrangige Priiffung, Begriindung
bei Ablehmng: méglichst Konsensfindung
Offentlichkeit: Informationsveranstaltungen: Akzeptanz

Standortfindung Selbstverpflichtung

Information, Kommunikation mit Kommunen bei Standortfindung
(alternative Standortpriifung bei Kitas, Schulen: verbindliche
Einbeziehung: 5.0.)

Gemeinsame Nutzungen von Antennenstandorten
Offentlichkeit: Verbraucherinformationen (SAR)
Maobilfunkforschungen
Stellungnahme und Erérterung der Baumafnahme
EMF-Datenportal und Standortdatenbank

Abb.: Blaupause 12.5: Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten: Selbstverpflichtung

Neben den gesetzlichen Regelungen existieren freiwillige Vereinbarungen
der Mobilfunkbetreiber mit den kommunalen Spitzenverbanden??! und die
Selbstverpflichtung der Mobilfunkbetreiber???. Diese sind jedoch weder
rechtsverpflichtend und noch einklagbar.?23

Grundsatzlich sehen diese den Informationsaustausch und die Kommuni-
kation im Rahmen der Standortfindung zwischen Mobilfunkbetreiber und
Kommune sowie dem Biurger vor. Eine wichtige Passage darin beschreibt
die vorrangige Prufung der Eignung von Standortvorschlagen der Kom-
mune mit vorrangiger Verwirklichung, wenn diese sich eignen.??* Zudem

wird hier ebenfalls die Stellungnahme und Erérterung der BaumalRnahme

221 Kommunale Spitzenverbande und Mobilfunknetzbetreiber: Vereinbarung tber den In-
formationsaustausch und die Beteiligung der Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze.
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Mobilfunk/Mobilfunk%20Vereinba-
rung/vereinbarung_mobilfunk.pdf, vom 09.07.2001, aufgerufen am 10.02.2020.

222 Mobilfunkbetreiber: MaBnahmen zur Verbesserung von Sicherheit und Verbraucher-,
Umwelt-, und Gesundheitsschutz, Information und vertrauensbildende Malinahmen beim
Ausbau der Mobilfunknetze. https://www.telekom.com/re-
source/blob/310286/11342767478181d867ada8fb670a3369/dl-selbstverpflichtung-
data.pdf, 05.12.2001, aufgerufen am 10.02.020.

223 \Wahlfels Mobilfunkanlagen, S. 660.

224221, S. 3, Nr. Lund Nr. 2, insb. Nr. 2.2.
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fur die Kommunen aufgenommen??® (entsprechend der Anhorung der Kom-
munen durch die Betreiber aus der 26. BImSchV) und die alternative Stand-
ortfindung bei Kindergarten und Schulen?26,

Das Ergebnis der letzten Umfrage 2017 verdeutlicht, dass 90% der Kom-
munen sich informiert fuhlen, darunter aber vor allem nicht die Stadte und
Gemeinden unter 20.000 Einwohnern. Die Vereinbarungen werden durch
Gutachten tberprift, viele Stadte und Gemeinden unter 20.000 Einwohnern
(entspricht dem landlichen Raum), dies fuhrt das Gutachten auf fehlende
Verantwortliche auf kommunaler Ebene zuriick.??” Um dies in Zukunft ver-
bessern zu kdnnen, sollten feste Moderatoren sowohl fir samtliche Akteure
(6ffentlich und privat) auf kommunaler Ebene installiert werden. Empfehlen
wurde sich hier die Kreis- oder Regierungsbezirksebene, um die beste Ver-
netzung und Standardisierung zu gewahrleisten, bestenfalls unterstitzt
durch einen Hub auf Landesebene, welche die Bundeslander untereinander
vernetzen. Wesentlich fur den schnellen Ausbau ist die Standardisierung,
Kommunikation und Koordination im Ausbau. Dies ware so bestenfalls ge-
wahrleistet.

Der im Projekt ,Digitaler L@ndkreis Tuttlingen” durch die HS Furtwangen
entwickelte Kriterienkatalog mit Standortvorschlagen fur die Musterkommu-
nen kann hier als Muster vonseiten der Kommunen eingesetzt werden, an
dieser Stelle kann somit auf den Projektbericht und die Standortvorschlage

der HS Furtwangen verwiesen werden.

3.6 Kommunalrechtliches

Zu beachten ist bei den oben genannten verschiedenen Méglichkeiten der
Einflussnahme im Standortfindungsprozess die Positionierung der Kom-
mune und ihrer Mandatstrager. Es sollte unter keinen Umstanden zu einem

Rollenkonflikt kommen.

225222, S. 5 Nr. lll.1.A)

226 222, S. 6 Nr. ll1.1.C).

227 Deutsches Institut fur Urbanistik: Gutachten 2017 zur Umsetzung der Zusagen der
Selbstverpflichtung der Mobilfunkbetreiber. https://difu.de/publikationen/2018/gutachten-
2017-zur-umsetzung-der-zusagen-der.html, Juli 2018, S. 31, aufgerufen am 10.02.2020.
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Einerseits kann die Kommune aktiver Treiber des Ausbaus sein und sich
damit aufseiten der TKU positionieren, andererseits kann sie sich als neut-
raler Moderator, der zwischen den Interessen der Mobilfunkbetreiber und
den Interessen der Burger vermittelt darstellen.

Der Gemeinderat ist als Hauptorgan der Gemeinde kommunalrechtlich zu-
standig fur Standortentscheidungen, § 24 Abs. 1 S. 1 GemO und den Er-
lass von Satzungen, 8§ 44 Abs. 3 HS 2 GemO. Der BlUrgermeister muss je-
doch Beschliissen des Gemeinderates widersprechen, wenn er der Auffas-
sung ist, dass diese gesetzwidrig sind, § 43 Abs. 2 S.1 GemO.

Ein Blrgerentscheid i. S. d. 8 21 Abs. 1 GemO ist zuldssig, wenn die ge-
setzlichen Bedingungen erflllt sind. Betrifft der Blrgerentscheid jedoch
konkret die Bauleitplanung oder ortliche Bauvorschriften selbst, so ist er
aufgrund der Ausschlusstatbestdnde des Negativkataloges des
§ 21 Abs. 1 (Nr. 6) GemO unzulassig.??® Bei einem Birgerbegehren ist zu
beachten, dass es formell und materiell zulassig sein muss, um einer Pri-

fung der zustandigen Behorde gentigen zu kénnen. 8 21 Abs. 3 -9 GemO.

228 Haug in Dietlein/Pautsch BeckOK, § 21 Rn. 20 ff.
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4 Fazit mit Handlungsempfehlungen

Die Verschlankung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren,
konnte zum Einen durch Koordinatoren (in der Mobilfunkstrategie bspw.
Mobilfunklotse genannt)??® umgesetzt werden.?3° Mit Kenntnissen der Zu-
standigkeiten und Hintergriinde kénnen diese im Verfahren Anleitung, Hil-
festellung und Informationen bereitstellen sowie Beziehungen zwischen
den verschiedenen Akteuren herstellen. Als Ebene erscheint entweder die
Kreis- oder Regierungsbezirksebene sinnhaft. Aufgrund der teilweise sehr
unterschiedlich gepragten Kommunen, kann so besser auf die jeweiligen
Bediirfnisse eingegangen werden, gleichzeitig kann die Ubersicht gewahrt
bleiben.

Hier kdnnen Informationen Gber mdgliche mitnutzbare Standorte sowohl
vonseiten der Gemeinden wie auch der Mobilfunkbetreiber geteilt werden,
um die weitere Abdeckung zu beschleunigen.

Fur die technische Voraussetzung und den Anschluss der Mobilfunkanla-
gen wird weiterer Breitbandausbau bendtigt.

Die Verfahrensfreistellung von Mobilfunkmasten héher als 10 Metern fihrt
nicht zu einer Verfahrensbeschleunigung, da gleichwohl alle weiteren Ge-
nehmigungen einzuholen sind. Sie ist damit abzulehnen.
Einzelfallbeurteilungen sind zwar nicht verfahrensbeschleunigend, aber im
Baurecht je nach Norm unvermeidbar. Da das Bauordnungsrecht vor allem
der Gefahrenabwehr dient und damit dem Schutze der Bevolkerung, ist hier
mit einer etwaigen Standardisierung und Verbescheidungsfristen vorsichtig
umzugehen. Ergangene Rechtsprechung kann hier aber eine grobe Anlei-
tung zum weiteren Vorgehen geben. Von einer Lockerung im Bereich der

Abstandsflachen ist jedoch auf jeden Fall abzusehen.

229 Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur Prasentation, S. 28 ff.
230 Bundesregierung, S. 28.
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Fir die stadtebaulichen Relevanz, § 29 Abs. 1 BauGB, ware eine verbindli-
che Richtlinie fur Mobilfunkanlagen anhand von Hohenangaben und Gestal-
tungsangaben vom Bundesministerium sinnhaft. Anhand dessen kann
schnell und standardisiert vorgegangen werden.

Die Aufnahme von Mobilfunkanlagen in den Katalog der zulassigen Neben-
anlagen der 88 2 — 4 BauNVO sollte allerdings unterlassen werden. Die ge-
nerelle Zulassigkeit wirde dem Sinn und besonderem Schutz der Bauge-
biete widersprechen.

Moglichkeiten zur Beschleunigung der Verfahren ergeben sich aufgrund der
Konzentrationswirkung bereits im Denkmalschutzrecht und Naturschutz-
recht.

Die weitere asthetische Anpassung, wie sie bspw. das Umea Institute of
Design verfolgt?3!, sollten weiterhin umgesetzt werden. Im weiteren Small
Cell Rollout verhindert dies asthetisches Anstol3nehmen an den neuen An-
tennen. Die Anpassung an das Ortsbild kénnte auch bei Kulturdenkmalern
mit dem Einfligen in das Gesamtbild weiterhelfen.

Perspektivisch auf das Autonome Fahren hin betrachtet, gilt es die Reglun-
gen des Bundesfernstraf3engesetz (FStrG) und des StralRengesetz fiir Ba-
den-Wiurttemberg (StrG) anzupassen. Die bisher benétigten und aufwendi-
gen Sondergenehmigungen sind nicht mehr zukunftstrachtig. Hier muss in
Zukunft eine andere Regelung geschaffen werden.

Generelles Wegerecht tber jegliche Wege, ob privat oder 6ffentlich, muss
abgelehnt werden.

Beim Drittschutz ist zu beachten, dass sich die Nachbarbegriffe im Baurecht
und Immissionsschutzrecht unterscheiden und sich eine Klage wegen Ge-
sundheitsvorsorge bei Einhaltung der Grenzwerte der 26.BImSchV regel-
mafig als unbegrindet erweisen wird.

Generell ware eine digitale Beantragung zur Standardisierung und Be-
schleunigung winschenswert, 8 53 Abs. 2 LBO i. V. m. § 126 b BGB. Na-

turlich wirde zudem eine generelle Annédherung der je nach Bundesland

231 Umed Institute of Design: Taking centre stage - Designing for a 5G society.
http://www.dh.umu.se/en/news-archive/?id=37969, 10/2019, 17.02.2020.
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unterschiedlichen Landesbauordnungen den Mobilfunkbetreibern ebenfalls
Arbeit abnehmen.

Small Cells sind zudem generell von den Verfahren auszuschliel3en, dies
ergibt sich sowohl aus der fehlenden stadtebaulichen Relevanz, der Verfah-
rensfreiheit und dem EKEK.

Der grof3ite kommunale Handlungsspielraum ergibt sich aus dem Eigentum
am Grundsttick. Um hier an mehr Einfluss zu gewinnen, kann die Gemeinde
kommunale Liegenschaften und Tragerinfrastrukturen auf ihre Eignung im
weiteren Mobilfunkausbau prifen und aktiv mit geeigneten Grundstiicken
und den Daten auf die Mobilfunkbetreiber zugehen. Politisch schwierige
Standorte wie Kindergarten etc. konnen damit im Vorfeld aussortiert wer-
den.

Bauleitplanerisch kann die Gemeinde ebenfalls vorgehen, hier kann sie
aber versehentlich oder willentlich die Konsensfindung mit den TKUs er-
schweren.

Ortliche Bauvorschriften kénnen vor allem den Schutz besonders erhaltens-
oder schutzwirdiger Ortsbilder gewahrleisten, aber schwerlich zur
Standortplanung eingesetzt werden.

Im Baugenehmigungsverfahren selbst kann die Gemeinde nur Gber Verfah-
rensbeteiligung Einfluss nehmen, hat hierbei aber keinerlei Vetorecht, denn
der Bauherr hat einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Genehmigung.
Insgesamt gesehen ist es fir die Gemeinden besser im Konsens mit den
Mobilfunkbetreibern zu stehen, denn langfristig ermdglichen die neuen
Technologien eine bessere Daseinsfursorge fir die Burger, wirtschaftliche
Starke und die Erhéhung der Standortattraktivitat sowie Verbesserung der

Kommunikationsmoglichkeiten im Ort.

Abgesehen von diesen faktischen Empfehlungen, soll hier noch verdeutlicht
werden, dass die Angst der Bevolkerung immer miteinbezogen werden
muss. Sowohl TKUs als auch Gemeinden sollten hier aktiv auf die Bevolke-

rung zugehen und sich mit den Sorgen auseinandersetzen. Es gilt hier
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auch, das Wissen rund um den 5G-Ausbau sowohl bei den Blrgern wie
auch bei den Gemeindemitarbeitern zu erweitern und zu festigen. Die Kom-
munikationsinitiative des Bundes kann hier erste Grundsteine legen, auf die

die Gemeinden aufbauen kénnen.
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9.3 Anlage 3: Projektbericht Hochschule Kehl, ,Blrgerbeteiligung”
Hinweis:

Anlage 3 wurde auf den folgenden Seiten als separates Dokument eingefiigt. Es beinhaltet daher eine

eigene Kapitel- und Seitennummerierung.
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1 Hinfihrung

Im Rahmen des Projektes ,Digitaler L@ndkreis Tuttlingen* werden Blau-
pausen im technischen Bereich, rechtlichen Bereich und im Bereich der
Birgerbeteiligung fur Mobilfunkanlagen der vierten und finften Generation
entwickelt. Mithilfe von vier geeigneten, unterschiedlichen Aspekten des
Mobilfunks zugeordneten Musterkommunen des Landkreises Tuttlingen soll
die Ubertragbarkeit auf verschiedene baden-wirttembergische Kommunen
gewahrleistet werden.

Der vorliegende Bericht stellt die Aspekte der Blirgerbeteiligung zwischen
der Kommune bzw. deren Vertretern, dem Mobilfunkunternehmen sowie
den Burgerinnen und Burgern dar.

Hinsichtlich der weiteren Aspekte und der Hintergrinde des Projektes kann

hier auf die weiteren Projektberichte verwiesen werden.



2 Akzeptanz durch Burgerbeteiligung

Auch wenn die Uberwiegende Mehrheit der Bevoélkerung ein Handy oder
Smartphone nutzt!, ruft der Ausbau des Mobilfunks bei Teilen der Bevolke-
rung Bedenken und Angste hervor. Es handelt sich insbesondere um die
diffuse Angst vor den gesundheitlichen Folgen elektromagnetischer Strah-
lung?, fur die noch keine medizinischen Langzeitstudien existieren. Auch
der sogenannte ,NIMBY-Effekt* (not in my backyard) fuhrt beim Mobilfunk
— wie auch bei anderen Infrastrukturprojekten — zur Ablehnung des Pro-
jekts.® Dabei werden eigene Interessen vertreten und in den Vordergrund
gertickt, wie beispielsweise der befiirchtete Verlust des Immobilienwertes*
oder die Beeintrachtigung des Ausblicks auf die Landschaft. ®> Ferner exis-
tieren weitere projektbezogene Widerstandsmotive wie beispielsweise die
Umweltauswirkungen. Der Mobilfunk wird so in einen Ursachenzusammen-
hang zu einem beschleunigte Insekten-, Baum- und Pflanzensterben ge-
riickt.®

Infolgedessen entsteht birgerschaftlich organisierter Widerstand gegen
den Mobilfunkausbau. Ohne ein hinreichendes Mal3 an technologischer Ak-
zeptanz in der Bevolkerung lasst sich ein derartiges Vorhaben auf Dauer
nur schwerlich erfolgreich realisieren. Die Entscheidungstrager vor Ort ste-
hen vor der Herausforderung, ihren Versorgungsauftrag zur Bereitstellung
einer zeitgemaRen Mobilinfrastruktur mit den Sicherheits- und sonstigen In-
teressen ihrer Burgerinnen und Burger in Einklang zu bringen. Dabei riskie-
ren Entscheidungstrager, die sich Uber den birgerlichen Widerstand hin-

wegsetzen, langerfristig auch die eigene Legitimation.

1 Laut Digitalverband Bitcom nutzen 86 % der Deutschen ein Handy oder Smartphone,
https://lwww.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Studie-zur-Akzeptanz-von-Mobilfunk-
masten.

2 Jeweils fast jeder Zweite fiirchtet Funkmasten als Quelle elektromagnetischer Strahlung
und will sofort eine Burgerinitiative grinden, wenn in der Nahe seines Wohnsitzes eine
solche Anlage errichtet wirde®, https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Studie-
zur-Akzeptanz-von-Mobilfunkmasten.

8 Kersting/Roth, S. 1152.

4 Ewen/Gabriel, S. 31.

5 Brettschneider/Schuster, S. 320.

6 Birgerinitiative Stoppt 5G, https://stoppt-5g.jetzt/#gefahren, 31.10.2019.



Sind Gesundheitsrisiken auf selbst getroffene Entscheidungen zurlckfih-
ren, neigen Individuen in Bezug auf ihre persénlichen Lebensgewohnheiten
dazu, diese in Kauf zu nehmen, aul3er wenn ihnen diese Risiken fremdbe-
stimmt auferlegt werden. Gelingt es jedoch bei 6ffentlichen Projekten durch
Instrumente der Beteiligung Menschen den Eindruck zu vermitteln und die
Moglichkeit einzurdumen am Risiko mitzuwirken, beispielsweise bei der
Standortbestimmung, bzw. -verschiebung, sinkt die Risikowahrnehmung,
weil man Einfluss darauf hatte.’

Mithin kann burgerliche Partizipation entscheidender Erfolgsfaktor fur die
Implementierung des neuen 5G-Standards, wie auch kunftiger Mobilfunk-
generationen sein. Vor diesem Hintergrund riicken Programme und Mecha-
nismen jenseits der eigentlichen technischen und planerischen Herausfor-
derung zunehmend in den Mittelpunkt. Diese zielen darauf ab, der Bevélke-
rung ein moglichst sachliches und transparentes Bild zu vermitteln, um so
um Vertrauen und Akzeptanz fir ein Projekt zu werben.® Durch friihzeitige,
informelle Beteiligung der Bilrgerinnen und Blrger abseits der gesetzlich
vorgeschriebenen, formalen Rechtsverfahren lasst sich die Legitimation
von GrofR3projekten in entscheidendem Mal3e absichern.

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, ist ein neuer, partizipa-
tiver Steuerungsansatz mit starkem Einbezug der Bevolkerung in der politi-
schen Umsetzung des 5G-Mobilfunknetzausbaus angebracht.® Dies haben
auch die Erfahrungen mit burgerlichem Protest im Zuge des Netzausbaus
der dritten und vierten Mobilfunkgeneration gezeigt.*°

Partizipation kann nur auf Grundlage einer angemessenen Kommunikation
stattfinden.! Diese Kommunikation vermittelt dem Projekt wiederum seine
Legitimation.'? Das Kommunikationsmanagement zwischen Vorhabentra-

gern, Politik, Verwaltung und Birgern muss daher Bestandteil des

7 Stadtetag Baden-Wirttemberg, Hinweise und Empfehlungen zur Biirgermitwirkung in der
Kommunalpolitik, http://www.staedtetag-bw.de/media/custom/1198_71253 1.PDF.

8 Konig, S. 9.

® Grunwald/Renn, S. 839.

10 Soike, S. 8.

11 Konig, S. 11.

12 Ackermann/Mdller, S. 254.



Projektmanagements sein — von der Analyse, der Planung, der Umsetzung
bis zur Evaluation und Dokumentation.? Ziel aller Kommunikations- und
Beteiligungsbemuihungen ist es, Birgerinnen und Burger vor Ort sowie lo-
kale Verb&nde, Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Blurgerinitiati-
ven bei Infrastrukturprojekten als Partner zu gewinnen, um gemeinschaft-
lich eine tragfahige Losung zu erarbeiten.'* Professionelle Beteiligung und
Kommunikation gelten dabei als zentraler Erfolgsfaktor.1®

Beteiligung besteht nicht aus einzelnen Malinahmen, sondern hat in einem
aufeinander aufbauenden Prozess zu erfolgen.® Dabei werden die Phasen
des Beteiligungs- und Kommunikationsmanagements in die Projektplanung
des Mobilfunkausbaus integriert und beides als eine Einheit konzipiert.1” In
nahezu jeder Projektphase (Grundlagenermittlung, Vorplanung, Planung,
Umsetzung und Dokumentation) sind Elemente des Beteiligungs- und Kom-
munikationsmanagements zu beachten.!®

In der Vorplanungsphase werden die organisatorischen Grundlagen der
Kommunikation und Beteiligung gelegt, es findet die Analyse von Stimmun-
gen und Konfliktlinien sowie die Planung der Malinahmen statt. Dies ermdg-
licht eine passgenaue Auswahl der Kommunikations- und Beteiligungsin-
strumente.'® Wahrend der Planungsphase von Standorten im Projekt wer-
den die ausgewahlten BeteiligungsmalRnahmen sodann umgesetzt. Dar-
Uber hinaus wird eine begleitende Evaluation der Kommunikationsstrategie
wahrend der Umsetzungsphase des Projekts empfohlen, die dazu dient er-
folgskritische Meilensteine im Auge zu behalten und unvorhergesehene An-

derungen abzufangen.?°

13 Brettschneider/Schuster, S. 321.
14 Brettschneider, S. 223.

15 Zerfass/Volk, S. 1.

16 Erler, S. 39.

17 Enke/Reinhardt, S. 64.

18 Brettschneider, S. 229.

19 Brettschneider, S. 236.

20 7erfass/Volk, S. 7.



Projektphase Phase des Beteiligungsmanagements

Grundlagenermittiung
Entwicklung von Strategien zur
Stérkung des Mobilfunknetzes

Vorplanung Phase 0: Organisatorische Grundlagen
Arbeitspakete 1-4 = Aufbau- und Ablauforganisation
= Budgetierung und Briefing

Phase 1: Analyse

= Zielkldrung

= Stakeholder- und Themen-Analyse
= Inhalts-Analyse

Identifikation mdglicher Stand-
orte inklusive rechtlicher Best-
immungen und

Vorbereitung Beteiligungskon-
zept (Phase 0-3)

Phase 3: Planung der MaBnahmen

= Beteiligungsinstrumente

= Inhalte und Taktiken

= Herausarbeitung kritischer Erfolgsfaktoren

Standortplanung Phase 4: Umsetzung der MaBnahmen
Arbeitspakte 4 = Verstandlich kommunizieren
Einbezug der Bevalkerung = Technikunterlagen vereinfacht darstellen

= Alternativen: Vor- und Nachteile kommunizieren

Umsetzung Phase 5: Evaluation der MaBnahmen
= Beobachtungen

DT BT : Gnaflyse d;alr s;chri_ﬂlichen Materialien
Arbeitspaket 5 miragen/ Interviews

Abb.1: Phasenubersicht (eigene Darstellung)

Die Realisation einer wirksamen Biurgerbeteiligung ist, obgleich diese
grundséatzlich mit Unsicherheit behaftet ist, letztlich nicht das Ergebnis von
Glick — sondern strategisch geplantem Erfolg. Auch wenn die Burgerbetei-
ligung es nicht schafft, Protest zu Gberwinden, so wird er durch sie gleich-
wohl ,weniger ideologisch und radikal“.?! In der Qualitat des Beteiligungs-
prozesses ist die wesentlichste Erfolgsdeterminante in der Offentlichkeits-
beteiligung zu sehen.?? Es lassen sich verschiedene Erfolgsfaktoren eines
Beteiligungsprozesses identifizieren, die Grundlage einer aufgeschlosse-
nen und sachlichen Auseinandersetzung sind und damit letztlich einer er-
folgreichen Umsetzung von Projektvorhaben.

» Erfolgsfaktor 1: Eine aufgeschlossene und wertschatzende Grund-
haltung gegentber den Birgern und ihren geaul3erten Meinungen
begunstigt die Wahrscheinlichkeit einer positiven Wahrnehmung von
bzw. Reaktion auf die Offentlichkeitsbeteiligung. Die Wahrnehmung
der Beteiligungsinitiative als PR-Malinahme oder als ,Scheinbeteili-
gung” ist unbedingt zu vermeiden. Um dies zu verhindern muss aus

Sicht der Beteiligten ersichtlich werden, dass es sich hierbei um

21 Brettschneider, S. 236.
22 Erler, S. 39.



einen ernsthaften Dialog auf Augenhthe mit einer hinreichenden
Maflgeblichkeit fur die kommunalpolitischen Entscheidungen im
Rahmen des Projekts handelt.?® Insbesondere muss auch gerade fur
Projektgegner ersichtlich sein, dass ihre Interessen, Beflrchtungen
und Hinweise nicht grundlos aul3er Acht gelassen werden. Gerade
wenn die schlussendliche Entscheidung nicht dem gewlnschten
Ausgang aller Stakeholder-Gruppen entsprechen wird, muss fur
diese nachvollziehbar sein, warum ihre Argumente letztlich nicht aus-
schlaggebend waren. Dialog ist daher eine notwendige Bedingung
fur eine erfolgreiche Projektumsetzung.?* Zum Dialog gehort zum ei-
nen das Zuhoren und zum anderen mussen die eigenen Positionen
immer wieder erklart und begriindet werden.?®> Auch das Format der
Veranstaltung ist fur die Wahrnehmung einer Beteiligung von hoher
Bedeutung. Eine Veranstaltung mit konfrontativem Aufbau, bei der
die Entscheider auf dem Podium sitzen und zu den Burgern herab
sprechen, gilt es tunlichst zu vermeiden. Stattdessen wird ein Veran-
staltungsaufbau auf Augenhohe, beispielswiese im Marktplatzformat
mit Stehtischen, Infotafeln und aufgelockerter Atmosphare, empfoh-
len.

Erfolgsfaktor 2: Beteiligungsverfahren sind keine sich selbst organi-
sierenden Prozesse, sondern mussen stets mit einem klaren Man-
dat, einer offenen Fragestellung und eindeutigen Zustandigkeiten zu
den konkreten Planungsanliegen initiiert werden.?® Eine klar defi-
nierte und von allen Beteiligten akzeptierte Menge an Rahmenbedin-
gungen ist als Leitplanke fuir den Prozess unabdingbar.?” Allen Teil-
nehmenden muissen von Anfang an Zweck, Zielsetzung, Ablauf,

Freiheitsgrade und Spielraume des Vorhabens bewusst sein.?®

23 Brettschneider, S.
24 Brettschneider, S.
25 Brettschneider, S.
26 Brettschneider, S.
27 Brettschneider, S.
28 Brettschneider, S.
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» Erfolgsfaktor 3: Da zu Beginn jeder Planung noch SpielrAume exis-
tieren, die fur Mitgestaltungsmaoglichkeiten mit fortschreitender Pla-
nung immer kleiner werden, empfiehlt sich eine frihzeitige Birger-
beteiligung.?® Die nachtragliche Implementierung urspriinglich nicht
vorgesehener BeteiligungsmalRnahmen birgt ein hohes Risiko fir
Umsetzungsfehler und den damit entstehenden Eindruck, dass es
sich hierbei um eine aufgesetzte Bemuhung zur Tauschung der Bir-
gerinnen und Burger handelt. Dazu sollte das zu Beginn einer Mal3-
nahme noch geringe offentliche Interesse am jeweiligen Projekt
durch Informationsveranstaltungen oder entsprechende Berichter-
stattung friihzeitig geweckt werden.

» Erfolgsfaktor 4: Der Einbezug von unterschiedlichen Interessengrup-
pen im Dialogverfahren ist wesentlich. Die Modalitaten der Mitwir-
kung sollten frihzeitig von den Projektverantwortlichen geklart wer-
den.3% So konnen beispielsweise die einzelnen Fragestellungen fiir
ein Dialogverfahren bis hin zu dem gesamten Beteiligungskonzept
im Rahmen eines Beteiligungsscopings erarbeitet werden, um dem
tatsachlichen Beteiligungsbedarf Rechnung zu tragen.3!

» Erfolgsfaktor 5: Die professionelle Prozessgestaltung wéhrend des
Blrgerbeteiligungsprozesses muss konsequent durchgefuhrt wer-
den. Beteiligungsverfahren lassen sich stets begreifen als ein mo-
derierter Dialog, welcher durch anerkannte Methoden eine aktive
Mitwirkung der Teilnehmenden anhand des Einsatzes anerkannter
Methoden beabsichtigt.3?> Mit Unterstiitzung eines professionellen
Prozessgestalters®® gewinnt das Dialogverfahren an Transparenz

und Neutralitat.3* Gleichzeitig wird so der Biirgermeister geschutzt,

29 Brettschneider, S. 227.

30 Brettschneider, S. 227.

31 Brettschneider, S. 227.

32 Brettschneider, S. 227.

33 Eine professionelle Prozessgestaltung und —moderation kann auch durch die Inan-
spruchnahme externer Hilfe begunstigt werden — etwa durch einen Einbezug der Allianz
fur Beteiligung, ein Netzwerk, welches sich fir die Starkung der Zivilgesellschaft und Bir-
gerbeteiligung in Baden-Wirttemberg einsetzt, https://allianz-fuer-beteiligung.de/.

34 Brettschneider, S. 227.



der haufig als ,Partei* fur die Realisierung eines Projekts wahrge-
nommen wird.

» Erfolgsfaktor 6: Fur den Erfolg der Beteiligung ist die Verstandigung
und Verpflichtung zu einem gemeinsam getragenen Ergebnis von
auRerster Wichtigkeit.*> Daher empfiehlt es sich, friihzeitig Klarheit
Uber den Umgang mit den Beteiligungsergebnissen zu schaffen.
Viele Birgerinnen und Burger erwarten nicht zwingend, dass ihre
Vorschlage umgesetzt werden; sie erwarten jedoch, dass sich die
Projektverantwortlichen ernsthaft mit den Vorschlagen beschaftigt
haben und die getroffene Abwagung im Rahmen einer Dokumenta-
tion nachweislich festgehalten wird.36

» Erfolgsfaktor 7: Eine erfolgreiche Beteiligungsstrategie erfordert die
effektive Kombination komplementarer, auf das Vorhaben sowie die
beteiligten Stakeholder angepasster Beteiligungs- und Kommunika-
tionsinstrumente.3’ Mithilfe dieser vielfaltigen Instrumente ist eine
umfassende Information der breiten Offentlichkeit zu gewéhrleisten,

damit diese sich eine fundierte Meinung bilden kann.38

35 Brettschneider, S. 228.
36 Brettschneider, S. 228.
37 Brettschneider, S. 228.
38 Brettschneider, S. 228.



3 Projektworkshops des Digitalen L@ndkreises Tuttlin-

gen

3.1 Einfuhrung

Initiator der Workshops ist der Projektauftraggeber unterstitzt durch die
Hochschulen Furtwangen und Kehl. Der Workshopaufbau war in allen vier
Kommunen identisch. Der Workshop startete mit einem kurzen Rickblick
auf die bereits abgeschlossenen Projektteile, gefolgt von technischen Aus-
fuhrungen. Der zweite Workshopteil befasste sich mit Informationen zur
Partizipation sowie einer moderierten Analyse mit den Workshopteilneh-
menden als Fundament fur die weitere Partizipationsarbeit. Die vier Work-
shops wurden in den Kommunen mit unterschiedlichen Beteiligungsansat-
zen durchgefihrt. Sie unterschieden sich beim Einbezug von Interessen-
gruppen. Wéahrend die Musterkommunen Immendingen und Miuhlheim an
der Donau im Workshop auf die Beteiligung von Interessengruppen verzich-
teten, sprachen sich die Kommunen Denkingen und Bubsheim fir eine frih-

zeitige Einbeziehung der Interessengruppen aus.

3.2 Musterkommune Immendingen

3.2.1 Workshoparbeit

Beteiligte im Workshop waren neben dem Projektauftraggeber und den
Hochschulen der Blrgermeister sowie einige Verwaltungsmitarbeiter. Auf
Wunsch des Burgermeisters waren zu diesem ersten Workshop noch keine
Vertreter der Interessengruppen anwesend. Diese Vorgehensweise zielte
auf eine Uberlegte und strategische Projektarbeit ab. Mit Hilfe der Stakehol-
der-Analyse wurden die Interessengruppen des Projekts visualisiert. Dar-
aus wurde die Erkenntnis gewonnen, dass die Ortssteile nicht vernachlas-
sigt werden durfen. Uber 50% der Gesamtbevilkerung wohnt und lebt in
den Ortsteilen. Mit Hilfe der Themenanalyse wurden die zu bearbeitenden
Themen identifiziert. Klar herausgestellt werden konnte, dass die Frage des

Bedarfs von Mobilfunk geklart und mit dieser gut argumentiert werden



muss. Aufgrund des Breitbandausbaus bis zur letzten Meile in einigen Orts-
teilen, ist bei zusatzlichem Ausbau des Mobilfunknetzes mit 5G Erklarung
und Argumentation gefragt, um keine Angriffsflache zu bieten. Es wird ein-
gewendet, dass die Aufstellung der Masten aul3erhalb des Ortes keiner Be-
teiligung bedirfen, es sei fraglich, ob ,schlafende Hunde* geweckt werden

sollen.

3.2.2 Nachste Schritte
» Thema in den Gemeinderat einbringen und beraten ob und wie Inte-
ressengruppen miteinbezogen werden
» Nach Beratung im Gemeinderat ggf. Einbezug der Interessengrup-
pen
» Reaktionen der Interessengruppen abwarten und sobald notwendig

nachjustieren

3.2.3 Lessons Learned

Die im Workshop erarbeiteten Analysen (Stakeholder-Analyse und The-
men-Analyse) bieten eine wichtige Visualisierungsmdoglichkeit der vom Pro-
jekt betroffenen Interessengruppen sowie der Themen, die fir die einzube-
ziehenden Akteure relevant sind. Die Analysen geben eine realistische Ein-
schatzung des Potentials von BeteiligungsmalRnahmen. Mit Hilfe der The-
menanalyse konnten argumentative Schwachstellen und noch zu bearbei-
tende Themen aufgezeigt werden. Die Visualisierung mittels Analysen sind
in der Projektarbeit unerlasslich, um einen Uberblick tiber den Projektstand
und die erforderlichen Mal3Bhahmen zu erhalten. Im Dialog zeigte sich, dass
Ziel und Rahmenbedingungen des Projekts nicht von vornherein klar waren.
Diese mussen geklart sein, wie bspw. beztiglich der Grenzen der Betelli-
gung. Aulerdem auch im Hinblick darauf, dass der Tatsache, dass die
Kommunen mit dem Projekt auf sich aufmerksam machen kénnen. Eine
Garantie, dass TKU’s Uberhaupt ein Ausbauinteresse in der Kommune ha-

ben, gibt dies jedoch nicht.
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3.3 Musterkommune Mihlheim an der Donau mit Informationsver-
anstaltung

3.3.1 Workshoparbeit

Beteiligte im Workshop waren neben dem Projektauftraggeber und den
Hochschulen der Burgermeister sowie ein Verwaltungsmitarbeiter. Auf
Wunsch des Blrgermeisters waren zu diesem frihen Projektstadium zum
ersten Workshop noch keine Vertreter der Interessengruppen anwesend.
Die mit dem Burgermeister und Verwaltungsmitarbeitenden erarbeitete Sta-
keholder- Analyse zeigte ein tUberwiegend positives Bild in Bezug auf den
Mobilfunkausbau sowie die Themenanalyse.

3.3.2 Informationsveranstaltung

Am Tag des Workshops fand am Abend in Mihlheim eine Informationsver-
anstaltung statt. Die Veranstaltung war nicht Teil des Projekts und wurde
somit auch nicht von der Hochschule Kehl vorbereitet oder beraten. Die
Veranstaltung fand grol3es Interesse, sodass die Veranstaltung von einigen
Birgern im Stehen besucht wurde. Die Moderation Gbernahm der Burger-
meister selbst. Das Format der Veranstaltung war konfrontativ gewahlt.
Vorne sal3en die Redner (Vertreter der Telekom, der HS Furtwangen, Ver-
treter des 5G-Projekts, Vertreter der IHK sowie der HS Kehl), dem gegen-
Uber saf3en die interessierten Birger. Die Veranstaltung, welche die 4G-
Aufriistung eines Mobilfunkmasts der Telekom zum Thema haben sollte,
schlug schnell auf den geplanten 5G-Ausbau als Musterkommune Uber. In
einem durch den Burgermeister veroffentlichten Artikel zur Informationsver-
anstaltung versprach dieser tber die Gesundheitsgefahrdungen von neuer
5G-Mobilfunktechnologie aufzuklaren. Nicht alle Wortmeldungen konnte
beriicksichtigt werden. Aufgrund der vielen Nachfragen und Diskussionen
wurden die Burgerinnen und Burger eingeladen, sich direkt am Projekt zu
beteiligen und per Mail bei der Muhlheimer Verwaltung zu melden. Ein Auf-
ruf zur freiwilligen Beteiligungsmdoglichkeit wurde auch in der Ausgabe des

Gemeindeanzeigers veroffentlicht.
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3.3.3 Weiteres Vorgehen
» Standortfindung
» Gemeinderat informieren (viele Gemeinderate waren in der Informa-
tionsveranstaltung vertreten und sind bereits Gber das weitere Vor-
gehen informiert)
» Planung und Ausfuhrung einer Runden-Tisch-Veranstaltung mit al-
len, die sich freiwillig gemeldet haben - verschoben wegen Corona-

Pandemie

3.3.4 Lessons Learned

Grundsatzlich kommt das Uberbringen einer Botschaft auf die Wortwahl an.
Slogans wie ,Gefahr fur die Gesundheit der Menschen*, Mihlheim als 5G
Versuchsgemeinde®, ,Weltweit entstehen Bedenken wegen Mobilfunkstrah-
lung®, ,alle 50 bis 100 Meter ein Mast” férdern die Abwehrhaltung gegen
das Projekt und schiiren Angste. Die Verwendung sprachlich positiv konno-
tierter Worte besitzt einen grofl3en Einfluss auf das Erleben und die Assozi-
ationen mit dem Projekt. Begriffe, wie Gefahren, Strahlung, Versuchsge-
meinde, mit negativen Assoziationen sind daher zu vermeiden oder positiv
zu formulieren. Ebenfalls zu umgehen ist die Doppelrolle des Birgermeis-
ters, indem er seine Rolle als Burgermeister und die Rolle des Moderators
wahrnimmt. Auch wenn sich der Birgermeister im Stande sieht die Mode-
ration zu Ubernehmen, sollte er diese Rolle besser abgeben, da er von au-
Ren betrachtet mit hoher Wahrscheinlichkeit als Partei betrachtet wird, die
die eigenen Interessen verfolgt und nicht neutral ist. Flr Professionalitat in
diesem Prozess sorgt dann ein externer Moderator. Diese Vorgehensweise
sorgt daflir, dass der Biurgermeister zwar den inhaltlichen Aspekt in der
Hand behélt, aber den Prozess der Partizipationsarbeit aus der Hand geben
kann und damit nicht in die Schusslinie gerat. Fir eine professionelle Parti-
Zipationsarbeit zahlt aul3erdem die umfassende Aufklarung der Interessen-
gruppen uber die Rahmenbedingungen. Die Grenzen der Beteiligung wur-
den bereits in der Informationsveranstaltung erlautert. Anhand der Informa-
tionsveranstaltung wurde deutlich, dass eine hitzige Diskussion unter-

schiedlicher Meinungen durch die Unterbreitung eines
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Partizipationsangebots - die Einladung an alle Birger, sich am Runden
Tisch einzubringen und dort einen Dialog auf Augenhdhe zu fiihren - abge-

kuhlt werden kann.

3.4 Musterkommune Denkingen

3.4.1 Workshoparbeit

Fur die Workshoparbeit wurden vom Birgermeister ihm bekannte Interes-
sengruppen aus ortlicher Wirtschaft und einer ehemaligen Burgerinitiative
gegen den 4G-Ausbau, eingeladen. Die Vertreter der oOrtlichen Wirtschaft
selbst stammten nicht aus Denkingen, nahmen jedoch Teil, um die Interes-
sen ihres Unternehmens zu vertreten. Die Unternehmervertreter bekunde-
ten, auf den 5G-Ausbau angewiesen zu sein. Zudem sorge der 5G-Ausbau
insbesondere fur einen attraktiven Standort junger Generationen, der wie-
derum die Arbeitskrafte an den Ort binde. Offenheit und Unvoreingenom-
menheit bekundeten auch die beiden Vertreter der ehemaligen Burgeriniti-
ative. Sie nahmen in der Hoffnung teil, ihre Bedenken in Bezug auf den 5G-
Mobilfunkausbau ausrdumen zu kdnnen. Vertreten waren aufl3erdem ein
Gemeinderatsmitglied sowie Verwaltungsmitarbeitenden und der Birger-
meister. Die Moderation Uberlie3 der Blrgermeister den beiden Hochschu-
len sowie dem Projektauftraggeber. In der Workshoparbeit, beim gemein-
samen Erarbeiten der Stakeholder- und Themenanalyse, zeigte sich ein
konstruktiver Austausch und das gegenseitige Verstandnis fur die Sichtwei-
sen der, fur die jeweiligen anderen Interessengruppen, wichtigen Themen.
Teilnehmende, die dem Mobilfunk kritisch gegenlberstehen, brachten
gleichermalRen positive Aspekte ein. Die Teilnehmenden waren in der Lage
durch ,verschiedene” Brillen zu schauen und die Interessengruppen sowie
deren Themen unbefangen zu betrachten. Durch die verschiedenen Sicht-
weisen und Interessen wurden die Themenfelder ausfuhrlicher und intensi-

ver im Vergleich zu den beiden Vorgdngerkommunen erarbeitet.

3.4.2 Nachste Schritte
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» Weiteres Vorgehen soll durch Gemeinderat beschlossen werden
» Standortbestimmung (Interessengruppen wollten daran nicht teilneh-
men, sondern an der nachsten Sitzung ,Runder Tisch®)

» Runder Tisch nach Zustimmung durch Gemeinderat mit Moderator

3.4.3 Lessons Learned

Der frihzeitige Dialog und der Einbezug der Interessengruppen erhielt von
allen Workshopbeteiligten positive Resonanz. Alle Beteiligten bekundeten
Interesse, sich weiterhin am Projekt beteiligen zu wollen. Die Mitglieder der
letzten Burgerinitiative zeigten keine konfrontative, sondern eine offene Hal-
tung und Lernbereitschaft gegeniiber dem Projekt. Sie bekundeten aul3er-
dem Verwunderung und Dankbarkeit fur die Gesprachsbereitschaft, um ihre
Bedenken und Interessen geltend machen zu kénnen, aber auch weitere
Positionen und die Technik zu verstehen. Durch den frihzeitigen Einbezug
entsteht ein realistischeres Bild der zu adressierenden und wichtigen The-
men der Interessengruppen, auf welche im weiteren Projektverlauf Bezug

genommen und MalBnahmen ausgerichtet werden kdnnen.

3.5 Musterkommune Bubsheim

3.5.1 Workshoparbeit

Fur die Workshoparbeit in Bubsheim waren die Mitglieder des Gemeinde-
rats nahezu vollstandig anwesend. Zu den Gemeinderéaten zahlen auch Un-
ternehmer, welche somit gleichzeitig die Interessengruppe dieser vertraten.
Zum Workshop eingeladen waren zudem Vertreter der letzten Burgerinitia-
tive gegen den 4G-Mobilfunkausbau. Als Vertreter der Burgerinitiative nahm
eine Person teil. Durch die groRe Anzahl der vertretenden Gemeinderate
kam der Workshop einem Briefing fur das Projekt gleich. Sie erhielten ein
umfangreiches Bild Uber das Projekt, die technischen Hintergriinde und die
Partizipationsinstrumente. Im Workshop ergaben sich somit im Vergleich zu
den vorhergehenden Workshops innerhalb der Teilnehmenden andere Fra-
gestellungen. Beispielsweise: Wie geht der Gemeinderat mit dem Thema
5G-Ausbau um? Welche Informationen sollen bei Fragen nach aul3en
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gegeben werden? Wie kann der Gemeinderat einheitlich nach auf3en auf-
treten, gerade wenn es unterschiedliche Meinungen innerhalb des Gremi-
ums gibt? Wie kbnnen sich Gemeinderate auf Fragen der Burgerinnen und

Birger vorbereiten und diese mit Wissen ausgerustet beantworten?

Ebenfalls aufgeschlossen und sehr interessiert zeigte sich der Teilnehmer
aus der Burgerinitiative gegen den Mobilfunkausbau. Er stellte viele Ruick-
fragen. Durch den engen Dialog werden schnell wichtige Details, wie bei-
spielsweise ,das Handy strahlt viel mehr als der Mast", herausgearbeitet.
Auch die Analysen geben wichtige Erkenntnisse. Ersichtlich wurde dabei,
dass sich viele Pendler, welche in Bubsheim arbeiten, vermutlich positiv
zum 5G-Ausbau auf3ern wirden, wobei diese jedoch keine Einwohner von

Bubsheim sind.

3.5.2 Nachste Schritte
» Gemeinderat wird Thema in nachste Sitzung aufnehmen
» Termine fur Standortfindung
» Runder Tisch mit verschiedenen Interessengruppen und Vorstellung

der Standorte

3.5.3 Lessons Learned

Grol3 angelegte Pressearbeit, regelmaiige Newsletter oder Flyer und wei-
tere Malnahmen, welche viel Personal binden, sind aufgrund der Gemein-
degroRe (unter 2.500 Einwohner) und der geringen Mitarbeiterzahl nicht
umsetzbar. Vielmehr ist ein Programm maf3zuschneidern und auf das We-
sentliche zu reduzieren. Darunter kann bspw. fallen: bei Berichten im wo-
chentlichen Gemeindeanzeiger auf das Wording achten (siehe 3.4), Einig-
keit im Gemeinderat bei Informationen nach auf3en hin vertreten, professi-
onelle Prozessgestaltung durch einen externen Moderator dazunehmen,
engen Dialog mit den Interessengruppen durch Runde-Tisch-Veranstaltun-
gen halten. Fir ein Aha-Erlebnis sorgte das im Workshop vermittelte, tech-
nische Hintergrundwissen. Ein zusatzlicher Vorteil: Die Gemeinderate ha-
ben nun den gleichen Kenntnisstand. Dass einige eingeladene Personen

der Burgerinitiative nicht erschienen sind, ist nicht negativ zu werten.
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Vielmehr zahlt die Geste, die eingeraumte Mdglichkeit, sich bei Interesse
zu beteiligen. Ein Vorwurf wird der Gemeinde wegen mangelnder Transpa-

renz und fehlender Beteiligung im Nachhinein nur schwer zu machen sein.

3.6 Ergebnis der Workshops im Projekt

Durch Visualisierung mittels Analysetools werden wichtige Interessengrup-
pen mit deren Position und Themen verdeutlicht. Dies stellt einen ersten
Grundstein fur die weitere Projektarbeit und den erfolgreichen Projektver-
lauf dar. Ebenfalls sind klare Projektziele und Rahmenbedingungen die Ba-
sis fur die weitere Projektarbeit, was fur die Ausrichtung der Mal3hahmen
essenziell ist. In der Kommunikation nach auf3en ist die Wortwahl entschei-
dend. Negativ konnotierte Kommunikation fordert eine Abwehrhaltung in
Bezug auf das Projekt. Ebenfalls wesentlich fir die Umsetzung ist die pro-
fessionelle Vorbereitung und Prozessgestaltung, etwa durch Beauftragung
eines externen Moderators, welcher als neutral und unparteilich gilt. Der
Blrgermeister wird aus der Schusslinie genommen sowie aus einer Dop-
pelrolle, der er kaum gerecht werden kann. Gute Vorbereitung gepaart mit
einem frihzeitigen Einbezug und der damit hergestellten Transparenz des
Verfahrens st6(3t auf positive Resonanz und Offenheit fir andere Sichtwei-
sen bei den Stakeholdergruppen. Dabei istim Verfahren jede Meinung ernst
zu nehmen und im Austausch zu bleiben. Dies verringert konfrontatives Ver-
halten oder |6st dieses sogar auf. Der friihzeitige Einbezug der Interessen-
gruppen gibt auRerdem wichtige Hinweise, Anregungen und Informationen,
die im Rahmen des Projekts bedacht und ggf. adressiert werden mussen.
Die Beteiligten erwarten nicht zwingend, dass jeder eingebrachte Punkt um-
gesetzt wird, sondern, dass sich ihre Kommune ernsthaft mit den einge-
brachten Punkten auseinandergesetzt hat. Werden diese Aspekte beachtet,
werden womoglich nicht alle Kritiker zufrieden gestellt, aber diese Vorge-
hensweise sorgt fir einen angenehmeren Projektverlauf mit konstruktiven

Gesprachen und wenig Abwehrhaltung.

16



4 Methoden und weitere Anséatze

Im folgenden Teil befinden sich funf Methoden, die weitere Ansatze zur Bur-
gerbeteiligung darstellen. Diese Methoden unterscheiden sich zwar in ihrer
Durchfiihrung voneinander, folgen aber prinzipiell denselben Rahmenbe-

dingungen:

Vorbereitung der Burgerbeteiligung:

Zu Beginn sollte unbedingt eine grindliche Analyse stattfinden, in der The-
menfelder und Akteure ermittelt werden. Es kann nur gewahrleistet werden,
dass zielfUhrende Ergebnisse entstehen, wenn tatsachlich relevante und
problematische Themen durch die geeigneten Personen behandelt werden.
Wesentlich ist daraufhin eine friihzeitige und allparteiliche Kommunikation
nach auf3en vonseiten der Gemeinde evtl. mit Beteiligungsaufruf. Es muss
sichergestellt sein, dass jede Interessengruppe die Moglichkeit erhalt, von
der Veranstaltung Kenntnis zu nehmen. Hier kdnnen textliche Beteiligungs-
maoglichkeiten fur die Personen erdffnet werden, die nicht persénlich kom-

men wollen oder kénnen (Mail, Twitter, etc.).

Anzahl und Auswahl der geeigneten Personen:

Bei der Auswahl dieser geeigneten Blrgerinnen und Blirger ist wichtig, dass
die Gesamtbevdlkerung maglichst verhaltnisgetreu reprasentiert wird, eine
Auswahl von Zufallsbirgern (oder ortsfernen Dritten) dirfte zumindest im
landlichen Raum nicht reprasentativ sein. Es sollten also alle Meinungsfih-
renden (und evtl. Multiplikatoren) und Interessengruppen vertreten sein.
Auch auf eine altersgemale Ausgewogenheit muss geachtet werden. Die
Ausgewogenheit muss ggf. bewusst hergestellt werden, was Aufgabe der

Gemeinde ware.

Ablauf der Burgerbeteiligung:
Hier ist es wichtig auf Augenhthe mit den Teilnehmenden zu kommunizie-
ren. Dies ist sowohl raumlich als auch rollenmé&Rig zu beachten. Experten

sollten ihre Informationen auf méglichst direktem Wege vermitteln, um ein
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Gefuhl der Gleichheit zu erzeugen. Fir die Sicherung dieser Gleichheit und
die Vermeidung von Rollenkonflikten, etwa beim Blrgermeister, ist zusatz-
lich die Moderation durch einen allparteilichen Moderator von Bedeutung.
Dieser sichert die Neutralitat wahrend des Verfahrens.

Nachbereitung der Birgerbeteiligung:

Letztendlich verbleibt die Entscheidungsgewalt immer bei den demokra-
tisch legitimierten Organen (Gemeinderat, evtl. Birgermeister). Dass es
sich bei der Burgerbeteiligung lediglich um einen informellen Beteiligungs-
prozess handelt und die Ergebnisse nur einen begrenzten Grad an Verbind-
lichkeit aufweisen bzw. die Gemeinde in einigen Fallen auch keine grundle-
genden Einflussnahmemaglichkeiten hat, muss von Beginn an bedacht, ge-
regelt und an die Teilnehmenden kommuniziert werden. Nachdem die for-
mellen Verfahren abgelaufen sind, sollte im Anschluss (spatestens nach
Ablauf eines Jahres) immer eine Nachbesprechung erfolgen, in der das Vor-
gehen abschlie3end ausgewertet werden kann.
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4.1 Alternative 1: Runder Tisch

Allgemeine Methodenbeschreibung: Der Runde Tisch ist ein Beteiligungs-

verfahren, das sich bei seiner praktischen Ausgestaltung unterschiedlicher
Methoden bedienen kann. Er steht fur die gleichberechtigte Teilhabe der
Beteiligten, die miteinander im Dialog eine von allen Seiten getragene L06-
sung finden. Im Idealfall ist sein Ergebnis von grol3er Verbindlichkeit, da alle

Betroffenen aktiv beteiligt waren.

Ziel: Ziel eines Runden Tisches ist es, zwischen allen Teilnehmenden einen

Konsens Uber eine prazise formulierte Fragestellung zu erarbeiten.

Kostenaufwand: Gering.

Zeitaufwand: Fiur den Veranstalter ist ein einzelner Termin vorzubereiten,

fur die Teilnehmenden ist ein Aufwand von 3-4 Stunden einzuplanen.

Anzahl und Auswahl der Teilnehmenden: Die Methode des Runden Tisches

ist bei bis zu 20 teilnehmenden Biirgerinnen und Burgern sinnvoll. Die Teil-
nehmenden sind hierbei gezielt auszuwahlen. Bei der Vorbereitung eines
Runden Tisches sollte daher eine Analyse, der fir das jeweilige Thema re-
levanten Akteure, am Anfang stehen. Gerade bei Themen, die, wie auch
der Mobilfunkausbau, ein erhdhtes Potential zum Konflikt bieten, ist es wich-
tig, dass Vertreter verschiedener Interessensgruppen beteiligt sind, um ein
maoglichst breit gefachertes Meinungsbild und die damit zusammenh&n-
gende Legitimation zu erhalten. Fur die Informationsvermittlung sind Exper-
ten der jeweiligen Fachgebiete einzusetzen. Das Verfahren sollte von einer

maoglichst neutralen Moderationsperson begleitet werden.

Vorbereitung: Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung, Terminierung, Re-

servierung und Vorbereitung der entsprechenden Raumlichkeiten, Bestim-
men oder Beauftragen einer neutralen Moderationsperson, Préaparation der

Informationsmaterialien, Einladen der Teilnehmenden, Erstellen und
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Versenden der Protokolle, Formulieren der Diskussionsfrage, Bereitstellung

von Moderationsmaterialien.

Ablauf: Information der Burgerinnen und Burger: Eine professionelle Mode-
ration ist bei diesem Verfahren notwendig und sollte von einer moéglichst
neutralen Person tbernommen werden. Selbstverstandlich miissen auch
Vertreter des Projektteams am Runden Tisch vertreten sein, um die Teil-
nehmenden auf einen aktuellen Stand der Dinge zu bringen, fur einen glei-
chen Wissensstand der Interessensgruppen zu sorgen und Fachfragen zu
beantworten.

Generelle Diskussion: AnschlielRend erfolgt eine Diskussionsrunde. Alle
Teilnehmenden sind hierbei gleichberechtigt, deshalb sollte auch keiner von
ihnen, sondern der Moderator durch die Diskussion fuhren.

Evaluation und Nachbereitung: Die Diskussionsergebnisse werden doku-
mentiert und kdnnen spater als Handlungsempfehlungen verwendet wer-

den.
Starken: Geringer Kosten- und Organisationsaufwand.
Schwachen: Nur Plenumsdiskussion, somit besteht die Gefahr, dass Mei-

nungsfuhrerschaften entstehen. Des Weiteren besteht nur eine geringe

Verbindlichkeit gegeniiber den Ergebnissen.
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4.2 Alternative 2: World Café Verfahren

Allgemeine Methodenbeschreibung: Das World Café ist ein Format, das

den Austausch von Wissen, die Entwicklung neuer Ideen und gemeinschatft-
lichen Dialog ermoglicht. Die Teilnehmenden diskutieren in Kleingruppen
von vier bis sechs Personen zu vorbereiteten Fragen rund um kleine Tische

sitzend. Mehrmals wechseln die Teilnehmenden an einen neuen Tisch.

Ziel: Das Ziel ist die gemeinschaftliche Innovation der Thematik durch Grup-
pengesprache und das Eroffnen neuer Sichtweisen und Handlungsoptionen
fur bestehende Aufgaben oder zuklnftige Herausforderungen. Es geht nicht
nur darum, existierendes Wissen auszutauschen, sondern vor allem darum,

neues kollektives Wissen zu generieren.

Kostenaufwand: Gering.

Zeitaufwand: FiUr den Veranstalter ist ein einzelner Termin vorzubereiten,

fur den Teilnehmenden betragt der Aufwand 3-4 Stunden.

Anzahl und Auswahl der Teilnehmenden: Die Durchfihrung des World-

Café-Verfahrens ist sinnvoll, wenn sich der Kreis der Teilnehmenden auf
bis zu 30 Burgerinnen und Burger erstreckt. Die Auswahl und Einladung der
Teilnehmenden sollten nach dem Zufallsprinzip erfolgen. Um ein moglichst
reprasentatives Ergebnis zu erhalten, ist zu beachten, dass die ausgewéhl-
ten Personen die Bevolkerung der Kommune in Hinblick auf Geschlecht und
Alter verhaltnismafiig genau widerspiegeln. Fir die Informationsvermittlung
sind Experten der jeweiligen Fachgebiete einzusetzen. Das Verfahren sollte

von einer moglichst neutralen Moderationsperson begleitet werden.

Vorbereitung: Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung, Terminierung, Re-

servierung und Vorbereitung der entsprechenden Raumlichkeiten, Bestim-

men oder Beauftragen einer neutralen Moderationsperson, Préaparation der
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Informationsmaterialien, Einladen der Teilnehmenden, Formulieren der Dis-

kussionsfragen.

Ablauf: Information der Burgerinnen und Burger: Es sollte eine Begleitung
durch kompetente Projektteammitglieder erfolgen. Anfangs sollte bei dieser
Methode eine grundlegende Informationsvermittlung Uber die zu behan-
delnde Problemstellung durch Experteninput erfolgen, damit gewahrleistet
ist, dass alle Personen uber den bisherigen Stand des Projektes gleich gut
informiert sind.

Diskussion in Kleingruppen: AnschlieRend kann nun eine Diskussion in
Kleingruppen von jeweils vier bis sechs Personen erfolgen. Hierfiir werden
Tische gebildet, an denen die Gruppen diskutieren kdnnen. Zu Beginn der
Diskussionsphase ist eine klar formulierte Frage zu stellen, die anschlie-
Rend in den Gruppen beantwortet werden soll. Insgesamt werden vier Dis-
kussionsrunden durchgefiuhrt. Die ersten drei Runden dienen der Diskus-
sion an den Tischen. Lésungsansatze und Ideen werden auf einem Plakat
notiert, welches immer dem Tisch zugeordnet bleibt. Nach Ende der Dis-
kussionsrunde wechseln die Teilnehmenden den Tisch, um in der folgenden
Runde mit anderen Teilnehmenden zu diskutieren. Es ist von Vorteil, wenn
eine Person beim Tisch verbleibt, um bisherige Gedankengéange zu erlau-
tern. Innerhalb der Veranstaltung kann die Beantwortung vieler verschiede-
ner Fragen erfolgen, dementsprechend sind die Diskussionsdurchléaufe
dann kurzer, aber zahlreicher. Es kann jedoch auch nur eine einzelne zent-
rale Frage zur Debatte stehen, somit verlangert sich die Dauer der Diskus-
sionsrunden, es gibt aber nur einen Durchlauf.

Evaluation und Nachbereitung: Die vierte Runde dient der Evaluation der
erarbeiteten Aspekte. Hier erhalten die einzelnen Gruppen dann die Mdg-
lichkeit, ihre LOsungsansatze im Plenum zu préasentieren. Schlussendlich
kann aus den Ergebnissen eine oder mehrere mogliche Handlungsempfeh-

lungen formuliert werden.

Starken: Geringer Kostenaufwand, vielfaltiger Ideenaustausch.
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Schwachen: Nicht geeignet fur detaillierte Planungen oder falls bereits eine

konkrete Losung verfolgt wird, mindestens zwolf Teilnehmende erforderlich.
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4.3 Alternative 3: Planungszelle

Allgemeine Methodenbeschreibung: Zuféllig ausgewahlte Teilnehmende

erhalten eine Gutachterrolle, in der sie, unterstitzt durch den Input von Ex-
perten und Interessenvertretern, verschiedene Ldsungsansatze fur eine

vorgegebene Fragestellung diskutieren und abwagen.
Ziel: Gemeinsam treffen die Blrgergutachterinnen und Birgergutachter in-
formierte Entscheidungen, die dem Auftraggeber in einem Blrgergutachten

als Empfehlung vorgelegt werden.

Kostenaufwand: Hoch.

Zeitaufwand: Die Dauer der Planungszelle erstreckt sich Giber den Zeitraum
von circa einer Woche, die Teilnehmenden sind fur diesen Zeitraum durch
die offentliche Hand freizustellen und mit einer Aufwandsentschadigung zu

verguten.

Anzahl und Auswahl der Teilnehmenden: Eine Planungszelle umfasst circa

25 Personen. Die Teilnehmenden werden per Zufall ausgewahlt. Bei der
Zusammensetzung ist darauf zu achten, dass die Teilnehmenden die Be-
volkerung der Kommune in Hinblick auf Geschlecht und Alter verhaltnisma-
3ig genau widerspiegeln. Fir die Informationsvermittlung sind Experten der
jeweiligen Fachgebiete einzusetzen. Das Verfahren sollte von einer mog-

lichst neutralen Moderationsperson begleitet werden.

Vorbereitung: Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung, Terminierung, Re-

servierung und Vorbereitung der entsprechenden Raumlichkeiten, Einladen
der Teilnehmenden, Abstimmung der Ziele und Themen, Untergliederung
in Unterthemen, Aufstellung der Programmstruktur und Arbeitseinheiten,
Vorbereitung der Informationseingabe, Bestimmung oder Bestellung einer

neutralen Moderationsperson.
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Ablauf: Die Durchfuihrungstragenden erstellen ein Tagungsprogramm, wel-
ches den Teilnehmenden die Mdglichkeit gibt, alle wesentlichen Aspekte
der Problematik gesondert zu betrachten. Dieses Programm wird in meh-
rere Themengebiete untergliedert, die je nach Relevanz unterschiedlich in-
tensiv angesprochen werden kénnen.

Information der Burgerinnen und Burger: Die Teilnehmenden haben zu Be-
ginn einen unterschiedlichen Wissensstand. Deshalb ist es notwendig, dass
das notige Fachwissen im Plenum vermittelt wird. Diese Informationen soll-
ten moglichst umfassend und ansprechend aufbereitet sein und von Exper-
ten vorgetragen werden. Auch Ortsbegehungen kénnen Informationsver-
mittlung darstellen. Im Anschluss an die Information erhalten die Teilneh-
menden die Gelegenheit Fragen zu stellen.

Diskussionen in Kleingruppen: Die Teilnehmenden werden in Kleingruppen
von idealerweise funf Personen eingeteilt, sie diskutieren getrennt vonei-
nander eine zuvor festgelegte Fragestellung. Die Zusammensetzung der
Kleingruppen wird bei jedem Themengebiet verandert. Die Kleingruppen
werden 30-45 Minuten sich selbst Gberlassen, damit eine ungestérte Mei-
nungsentfaltung stattfinden kann. Hierfur ist eine prazise, schriftliche An-
weisung notwendig, sowie auch Arbeitsmaterialien und Moderationsmateri-
alien, auf denen die Ergebnisse festgehalten werden kénnen. Anschlie3end
werden die Ergebnisse der Gruppenarbeiten prasentiert und diskutiert, zu-
sammengehérige oder identische Vorschlage werden zusammengefasst
und anschlielend mit der Moderation zu Clustern zusammengefasst.
Evaluation der Ergebnisse: In einem zweiten Schritt werden die verschie-
denen Losungsvorschlage anhand der Kriterien Wichtigkeit und Umsetzbar-
keit durch die Teilnehmenden selbst gewichtet und bewertet. Dieses Ver-
fahren wird fur jedes Themengebiet wiederholt, welches sich auf dem Ta-
gungsprogramm befindet. Nach Beendigung der Planungszelle werden die
Ergebnisse durch den neutralen Durchfihrungstragenden zusammenge-
fasst. Somit entsteht ein Blrgergutachten, welches an zuvor ausgewahlte
Bilrgergutachterinnen und Blrgergutachter zur Korrektur weitergegeben

wird. Nach deren Anmerkungen und Korrekturen wird die finale Fassung
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erstellt, die dem Auftraggeber offentlichkeitswirksam tberreicht wird. Hier-
durch entsteht eine gewisse Verbindlichkeit, sich an die Handlungsempfeh-
lungen zu halten.

Stéarken: Detaillierte Auseinandersetzung mit dem Thema ist moglich.

Schwachen: Hohe Kosten, Exklusivitédt der Teilnahme, hoher Zeitaufwand.
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4.4 Alternative 4: Burgerrat und BlUrgergutachten

Allgemeine Methodenbeschreibung: Zuféllig ausgewéahlte Birgerinnen und

Birger einer Gemeinde erarbeiten an einem Wochenende Losungen fur ge-
sellschaftliche Herausforderungen. Der Birgerrat ist ein unparteiisches
Sprachrohr der Bevolkerung und bringt Politik und Birgerinnen und Burger

naher zusammen.

Ziel: Ziel ist es, die Menschen durch die Teilnahme am Burgerrat dazu zu
beféahigen, sich eigenverantwortlich mit den Problemen ihrer Lebenswelt zu
beschaftigen und selbst nach mdéglichen Lésungen zu suchen. Am Ende
soll ein gemeinsam ausgearbeitetes Blrgergutachten stehen, welches 6f-

fentlichkeitswirksam prasentiert und tberreicht wird.

Kostenaufwand: Mittel.

Zeitaufwand: Durch den Veranstalter sind zwei Tage zu planen, der Zeitauf-
wand fur die Teilnehmenden belauft sich somit auf ein Wochenende.

Anzahl und Auswahl der Teilnehmenden: Der Blrgerrat besteht in der Re-

gel aus einer Gruppe von acht bis zwolf Teilnehmenden. Die Zusammen-
setzung sollte auf Grundlage einer Zufallswahl erfolgen und eine Konstella-
tion aufweisen, die fur die Gemeinde reprasentativ ist. Der Burgerrat wird
durch eine Begleitgruppe unterstitzt. Diese besteht aus Projektverantwort-
lichen (Burgermeister, Mitglieder des Gemeinderats und der Verwaltung),
Vorhabentragern (Mobilfunkunternehmen), Experten zum Thema Mobilfunk
und den damit zusammenhangenden Spektren sowie aus Gegnern und Be-
furwortern des 5G-Mobilfunks. Idealerweise leitet ein moéglichst neutraler

Moderator durch das Programm.

Vorbereitung: Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung, Terminierung, Re-

servierung und Vorbereitung der entsprechenden Raumlichkeiten, Einladen

der Teilnehmenden, Abstimmung der Ziele und Themen, Vorbereiten der
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Informationseingabe, Bestimmung oder Bestellung einer neutralen Modera-

tionsperson.

Ablauf: Information der Burgerinnen und Burger: Der erste Tag dient dazu,
den Birgerrat durch Vortrage der Experten und Informationsmaterial mit der
Thematik vertraut zu machen. Hierbei bietet sich auch die Erstellung einer
Infobroschure an, die die verschiedenen Standpunkte der Beftirworter und
Kritiker des Projektes verdeutlicht. Durch die vorherige Ubermittiung von In-
formationsmaterialien an den Burgerrat kann man im Voraus fur eine Ver-
einheitlichung des Wissensstandes sorgen.

Diskussion: Nach Anhorung der Vortrage erfolgt ein intensiver Austausch
zwischen den Gutachtern.

Evaluation der Ergebnisse: Am zweiten Tag erfolgt ein weiterer Ideenaus-
tausch. Hierbei wird die Findung eines gemeinsamen Losungsweges ange-
strebt. Ziel ist die Erstellung eines Birgergutachtens mit einer Handlungs-
empfehlung zur Fragestellung an den Gemeinderat. Dieses wird 6ffentlich-
keitswirksam prasentiert und Uberreicht. Es entsteht eine Verpflichtung ge-

genuber den Teilnehmenden, sich an die Handlungsempfehlung zu halten.

Starken: Entstehen einer verbindlichen Handlungsempfehlung, Méglichkeit

zur detaillierten Information.

Schwachen: Bringt keine fertig ausgearbeiteten Malinahmen.
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4.5 Alternative 5: Planungsdialog

Allgemeine Methodenbeschreibung: Der Planungsdialog besteht im Gegen-

satz zum bisherigen Birgerrat nicht nur fir einen begrenzten Zeitraum, son-

dern bleibt wahrend der gesamten Projektlaufzeit bestehen.
Ziel: Ziel ist die langfristige Einbindung von Burgervertretungen und Interes-
sensgruppen in das Projekt. Am Ende soll ein gemeinsam erarbeiteter Ab-

schlussbericht stehen, der vorgestellt und Uberreicht wird.

Kostenaufwand: Mittel.

Zeitaufwand: Regelmé&Rige Sitzungen sind vom Veranstalter zu planen, die
Anzahl kann variieren, abhangig davon wie friih die Brgerinnen und Birger
einbezogen werden sollen. Die Teilnehmenden kdnnen mit einer Sitzungs-

dauer von jeweils 2 Stunden rechnen.

Anzahl und Auswahl der Teilnehmenden: Die Zusammensetzung der Par-

teien, die am Planungsdialog beteiligt sind, besteht aus den Mitgliedern des
Birgerrats, den Projektverantwortlichen und einem Moderator. Die tbrigen
Platze werden auf die Experten der Interessensgruppen (Gesundheit und
Technik, Naturschutz, Tourismus, rechtliche Aspekte, etc.) verteilt. Es gibt
fur die Sitze im Planungsdialog keine konkret festgeschriebene Anzahl, es
ist lediglich zu beachten, dass jede Interessensgruppe vertreten sein sollte
und ein angemessenes Verhaltnis beibehalten wird. Auch das Einbeziehen
von Gastrednern und Gasthorern ist eine Methode, um durch synergetische

Ubertragungseffekte neue Impulse zu ermaglichen.

Vorbereitung: Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung, Terminierung, Re-

servierung und Vorbereitung der entsprechenden Raumlichkeiten, Einladen
der Teilnehmenden, Abstimmung der Ziele und Themen, Vorbereiten der
Informationseingabe, Bestimmung oder Bestellung einer neutralen Modera-

tionsperson.
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Ablauf: Der Planungsdialog findet in regelmafigen moderierten Sitzungen
statt. Dies ist den Teilnehmenden zu verdeutlichen, so dass ein dauerhaft
intakter Sitzungsplan mit hoher Beteiligung realisiert werden kann. Der Ab-
lauf der Termine kann variieren, je nachdem wie viele Termine zur Verfu-
gung stehen. Der gréf3te Anteil am Zeitkontingent sollte allerdings der Dis-
kussionsphase und der Evaluation beigemessen werden.

Initierung: Anfangs sollte zuerst eine Auftaktsitzung stehen, die dem ge-
genseitigen Kennenlernen und dem Klaren der weiteren Vorgehensweise
dient.

Information der Teilnehmenden: Anschliel3end sollten wesentliche Fakten
geklart werden. Durch Vortrage oder Informationen soll ein gleichmaliger
Wissensstand erzielt werden, dieser kann auch auf3erhalb der Termine
durch Informationsabende oder Fachgesprache erweitert werden.
Diskussionsphase: Darauffolgend kann die Planungsdiskussion beginnen,
die den Kern des Dialoges bildet, da hier Ansétze fur die spateren Ergeb-
nisse in Form von Hinweisen angestrebt werden, beispielsweise zur Fin-
dung von Mobilfunkstandorten.

Evaluation der Ergebnisse: Nach der Diskussionsphase steht die Ab-
schlussphase, die die Erstellung und Vorstellung eines Ergebnisberichts

einschlief3t.

Starken: Dauerhafte Einbindung der Teilnehmenden in das Projekt. Entste-

hen eines verbindlichen Ergebnisberichtes als Handlungsempfehlung.

Schwachen: Zeitintensiv, haufige Termine kbnnen bei Terminfindung prob-

lematisch werden.
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5 Fazit

Die kommunale Ebene spielt beim Ausbau des 5G-Mobilfunkstandards eine
nicht zu unterschatzende Rolle. Die zielgerichtete Nutzung kommunaler
Handlungsoptionen sollte dabei Hand in Hand mit der Beteiligung der Bur-
gerinnen und Birger gehen. Die Partizipation — insbesondere die Birger-
beteiligung — stellt ein zentrales Erfolgskriterium fir die technologische
Uberfiihrung des Mobilfunkstandards in Deutschland in die fiinfte Genera-
tion dar. Gelingt dies nicht, kann der Widerstand aus der Burgerschaft zum
Scheitern des 5G-Ausbaus fluhren.

Daher ist den politischen Entscheidungstragern vor Ort anzuraten, frihzei-
tig ggf. gemeinsam mit Telekommunikationsunternehmen auf die Blrger-
schaft zuzugehen und diese an den Teilschritten des Ausbauprozesses zu
beteiligen. Die Realisation einer wirksamen Birgerbeteiligung lasst sich nur
anhand eines malRgeschneiderten Programms erreichen, welches die loka-
len Gegebenheiten der betreffenden Kommune in strategisch vorausschau-
ender Weise berucksichtigt. Wird der Mobilfunkausbau mit einem kommu-
nalen Mobilfunkkonzept gesteuert, kdbnnen viele Probleme bereits im Vor-
feld abgeklart werden und unbrauchbare sowie konflikttrachtige Standorte
bestmdglich vermieden, gleichzeitig aber auch der flachendeckenden Mo-
bilfunkversorgung Rechnung getragen werden.

Erfolgsfaktoren des Beteiligungsprozesses sind eine frithzeitige Information
und Einbeziehung der Bilrgerschaft, die von gegenseitiger Wertschatzung
und der Begegnung auf Augenhdhe getragen wird; ferner ein auf die o6rtli-
chen Begebenheiten mal3geschneiderter, breit adressierter und professio-
nell moderierter Beteiligungsprozess mit klar kommunizierten Rahmenbe-
dingungen. Die Trennung von kommunaler Fihrung und Moderation des
Beteiligungsprozesses ist anzuraten, da sonst die Gefahr einer Vermi-
schung der Rollen gegeben ist und beispielsweise der Birgermeister als
Partei wahrgenommen wird. Von grofRer Bedeutung ist das Ergebnis des
Beteiligungsprozesses, das von allen Birgern und Interessensgruppen an-

zuerkennen ist.
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9.4 Anlage 4: Vorlage fir einen allgemein anwendbaren Kriterienkatalog zur
Standortsuche
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Kernort

Dokumentation / Standort 1 Standort 2
Kilassifikation der Erlauterun Dokumentation / Erliuterun Kategorien Zustandige Gewichtun: Ausschlusskrit
Aussagen 9 Bewertungskriterien 9 9 Stelle 9 erium Aussage Aussage
Standortbezeichnung Standor i g keine
PLZ PLZ keine
Ort Ort keine
StraBe und Hausnummer StraRe und b keine
relevant sofern es sich um Fléchen im AuBenbereich ohne "
Flurnummern . Flurnummern keine
StraBenbezeichnung handelt
0: Flache im AuBenbereich der Kommune
1: Geb&ude im AuBenbereich der Kommune
" " 2: Flache im Innenbereich der Kommune
Standortyp Allgemeine Beschreibung des Standortes Standortyp 3 Gebaude im Innenbereich der Kommune 1
Zusatzpunkt(e): Der Standort wird bereits als Funkstandort
genutzt; je bestehende Nutzung ein Zusatzpunkt
Héhe iber Grund Bodenn!veau HPhe }Abef Grund geme§§en, ||j diesem Punkt Héhe keine o
noch keine Beriicksichtigung evt. 1dhen
Sendestationen miissen wirtschaftlich betrieben werden, ? E?:ih/etmlj\ iL:Ee\;‘:rZ[;ICSn sbereich
Wirtschaftlichkeit/Einwohner/ | KenngréBen fir den wirtschaftlichen Betrieb eine Standortes | Wirtschaftlichkeit/Einwohner/ | - . 9 g
) . . N . 2: MFH im Versorgungsbereich 10{x
Sektoren sind die im Versorgungsbereich befindlichen Einwohner bzw. |Sektoren ) . .
L " 3: MFH / Gewerbe im Versorgungsbereich
auch Arbeitsplatze in Gewerbegebieten ) ) .
4: Gewerbegebiet im Versorgungsbereich
0: sehr geringe Abdeckung des Gebiets
. . . 1: geringe Abdeckung des Gebiets
?
Abdeckung r;ﬁ::;rg‘rd Umliegendes abgedeckt? Ist der Standort Abdeckung 2: mittlere Abdeckung des Gebiets 15{x
: 3: hohe Abdeckung des Gebiets
4: sehr hohe Abdeckung des Gebiets
Sendeslatlon.en haben |m[ner W|evder“m!l Akzepla.n.;probl.emen 0: Anti-MF Initiativen bekannt, Problematisch mit Eigentiimer
aus der Bevdlkerung zu k&mpfen; mogliche Aktivitaten wie .
Akzeptanz . " " L A . Akzeptanz 1: neutral 20|x
Lo zum Beispiel Anti-Mobilfunk Initiativen im naheren Umkreis ) . "
Die einzelnen Punkte " . ifizi 2: Wunschinstallation
aus dem Abschnitt sind zu identifizieren
"Basisdaten" sind Mobilfunk Standorte werden im Rahmen des ortlichen
Ergebnis der Genehmigungsprozesses als Gebaude / Immobilien mit einer 0: FNP erlaubt keine Nutzung - Anderungen am FNP
Stando?terfassun als Gewerb. Nutzung FNP gewerblichen Nutzung betrachtet - erlaubt der Gewerb. Nutzung FNP notwendig und méglich Kommune 10
Basisdaten Schreibtischarbgeil Flachennutzungsplan die Errichtung von gewerblich genutzten 1: FNP erlaubt Nutzung
Erfasst werden hie‘r Gebauden an diesem Standort
die allgemeinen Mobilfunk Standorte werden im Rahmen des &rtlichen
Rahmengedingungen Genehmigungsprozesses als Gebaude / Immobilien mit einer 0: BBP erlaubt keine Nutzung - Anderungen am BBP
zum Standort und zur | Gewerb. Nutzung BBP g_ewert?hchen Nutzung belr_achtet— erlaubt de[ Bebauungsplan Gewerb. Nutzung BBP n.otwendlg und sc_hwer moglich % - Kommune 10{x
Umgebung die Errichtung von gewerblich genutzten Gebauden an diesem 1: BBP erlaubt keine Nutzung - Anderungen am BBP méglich
Standort und gibt es aus dem Bebauungsplan heraus 2: BBP erlaubt Nutzung
gestalterische Vorgaben
0: BBP erlaubt keine Nutzung - Anderungen am BBP
Gibt es Einschrénkungen durch BBP, FNP hinsichtlich der notwendig und schwer méglich
max. Masthéhe zulassigen Masthohen, die als Einzelobjekte bis zu 50 Meter | max. Masthéhe 1: BBP erlaubt bis 10 m Kommune 10|x
betragen kénnen 2: BBP erlaubt bis 25 m
3: BBP erlaubt bis 50 m
Die eigentlichen Sendeantennen werden an den Sendemasten
an Auslegern montiert und reichen damit oft iiber den 0: Einschrénkungen bestehen
Luftraumnutzung Footprint des eigentlichen Masters hinaus in den Luftraumnutzung . 9 Kommune 1
f . ) . 1: keine Einschrankungen bestehen
benachbarten private bzw. 6ffentlichen Luftraum - gibt es hier
2zu Einschrénkungen
Denkmalschutz / Gibt es fir den geplanten Standort selbst aber auch fiir die Denkmalschutz / 0: Einschrénkungen bestehen
benachbarte Umgebung Vorgaben aus dem Denkmalschutz / . : Kommune 8|x
Ensembleschutz Ensembleschutz 1: keine Einschrankungen bestehen
Ensembleschutz heraus
. Befindet sich der potentielle Maststandort in einem Umwelt- . 0: Einschrankungen bestehen
Schutzgebiete /Naturschutz/Landsct -Gebiet Schutzgebiete 1: keine E a gen bestehen o 3
Welche sensible Umgebungsstruktur besteht im 0: mehrere Einrichtungen in der Umgebung
Umgebungsstruktur Versorgungsbereich des geplanten te / Schulen, [L iktur 1: einzelne Einrichtung in der Umgebung Kommune 10
Kindergérten, Altenheime, Krankenhauser 2: keine Einrichtung in der Umgebung
Traufhhdhe bei Gebauden | Traufhhéhe bei Gebauden Traufhhohe bei Gebéuden | Angaben in m Kommune
In welchem Eigentumsverhaltnis steht die fiir den Standort 0: unklare Eigentumsverhéltnisse
Eigentumsverhaltnis vorgesehene Immobilien (Grundstiick / Gebaude) - wie kann haltni 1: Eigentil i (WEG, Er inschaft etc.) K. 3
9 die Nutzung tiber Kauf / Pacht / Miete (iber einen Zeitraum von 2: Einzeleigentiimer
zehn Jahren vertraglich abgesichert und garantiert werden 3: Offentliches Geb&ude / Grundstiick
Ist das Objekt Bestandteil einer WEG - welche Vorgaben aus (1) ;?:Slfir:rﬁ‘es;héf:;:?uis
WEG Regelungen der WEG Gemeinschaft gibt es um Nutzungsanderungen 'WEG Regelungen . . 9 Kommune 1
sowie bauliche Verénderungen am Objekt zu beschlieBen 2: Mehrheitsbeschluss
3: Ohne WEG Beschluss méglich
Welche max. Nutzungsdauer wird vom Eigentiimer akzeptiert; .
" = P . 0: bis 7 Jahre
Dauer der gibt es Umbau oder Verénderungspléne fiir das Objekt - kann|Dauer der e . m
- . " " . . : < " 1: 8 bis 11 Jahre Eigentiimer 3|
Nutzungsméglichkeiten die Nutzung (iber einen Zeitraum von zehn Jahren vertraglich | Nutzungsméglichkeiten y
N " 2: 12 und mehr Jahre
abgesichert und garantiert werden
" " 0: definierte Riickbauregeln vorhanden
Riickbauregelungen Gibtes ”acf‘ A_blan der der _M'et bzw. Nutzungsdauer Riickbauregelungen 1: Riickbau nach Stand der Technik notwendig Eigentiimer 1
Vorgaben hinsichtlich des Riickbau des Standortes e - P
2: freier Riickbau méglich
0: Statische Berechnungen untersagen Nutzung bzw. sind
unklar
1: Statische Berechnungen liegen vor
Statik fir unterschiedliche | L/e96n statische Berechnungen oder Nutzungsiiberlegungen | g\ oy i nterschiediiche |2 Statik bis 10 m moglich o
. zu unterschiedlichen Masthohen und Mastbestiickungen bei - 3: Statik bis 25 m méglich Eigentiimer 10|x
Masthdhen 5 Masthdhen . i
Bestandsgeb&uden vor? 4: Statik bis 50 m moglich
Die einzelnen Punkte Zusatzpunkt(e): Der Standort kann auch fiir weitere
aus dem Abschnitt Funkanwendungen (WLAN, LORA etc. ) genutzt werden, je
"JorOrt" sind in der weitere Anfrage ein Zusatzpunkt
. Es kann davon ausgegangen werden, dass neue .
Regel Ergebnis der R . 0: keine Kenntnisse
VorOrt Sendestandorte und unabhangig voneinander von mehreren . .
Standortbesichtigung " . P, . " 1: Stellplatz einzelner Provider / Netze vorhanden N n
Untersuchung von . Stellplatz Systemtechnik Providern genutzt werden - besteht die Méglichkeit pro Stellplatz Systemtechnik . Eigentiimer 10|x
. vor Ort, kénnen . h " " . 2: Stellplatz mehrere Provider / Netze vorhanden
Grundstiick und . . Provider bis 8 gm Fléche fiir den Aufbau von Systemtechnik )
Gebiude jedoch ggf. auch in bereitzustellen 3: Stellplatz alle Provider / Netze vorhanden
Teil e
eilen bereits im Gibt es bei Bestandsgebauden dedizierte . .
Vorfeld als . 0: keine Kenntnisse
Schreibtischarbeit Brandschutzv?rgabe.r\ - wie werden notwendige 1: mehrere Brandabschnitte i o
geklért werden Brandschutzvorgaben Mauerdurchbruclje ﬁ_Jr die Verkabeluf\g von den Standorten Brandschutzvorgaben 2 einzelner Brandabschnitte / keine Vorgaben z.B. bei Eigentiimer 3
der hin zu den 1 Sendeantennen Neub
brandschutztechnisch behandelt eubau
0: keine Kenntnisse
Klimatisierungsmaglichkeit | bei Bestand Klimatisierungsméglichkeit | 1: Be-/ Entliiftung vorhanden Eigentimer 1
2: Klimatisierung vorhanden
Zur Errichtung des Sendestandorte sind Bautétigkeiten 0: keine Kenntnisse
ig, bei denen das ige Material (z.B. 1: Handmontage notwendig
Zugangsmaglichkeit Stahlrohrgestell fiir den eigentlichen Masten) zum Montageort |Zugangsméglichkeit 2: bis 2,8 t Zufahrt moglich Eigentiimer 1
bautechnisch gebracht werden muss. Ist eine hinreichende Zufahrt / bautechnisch 3: bis 7,5 t Zufahrt moglich 9
Zuganglichkeit gewahrleistet - Kénnen auch groRere 4: uneingeschrankte Zufahrtsmaoglichkeiten
Baugeréte wie Autokrane eingesetzt werden Mal sofern vorab Genet bendtigt werden
Zugangsméglichkeit Im spateren Sendebetrieb des Standortes muss eine 24 /7 Zugangsméglichkeit 0: kein Zugang 24/7 méglich
ug‘ g. 09 Zuganglichkeit zum Standort fiir Service- und ug. g 9 1: Zugang 24/7 nach Anmeldung méglich Eigentiimer 1
betrieblich " s p : . betrieblich - P~
Entstérungstatigkeiten gewahrleistet sein 2: freiet Zugang 24/7 méglich
Gibt es ein Blitzschutz-Konzept fiir die iiber das Dach 0: keine Kenntnisse
Blitzschutz-/ und hinausragende Antenne / ist eine ausreichende Blitzschutz-/ und N, . .
. ) " 1: Blitzschutz oder Erdung vorhanden Eigentiimer 1
Erdungskonzept Erdungsmaglichkeit an den Standorten der nik Er o
p . 2: Blitzschutz und  Erdung vorhanden
gewéhrleistet
Istam ahlten Standort eine
Stromversorgung gewahrleistet - die notwendigen 0: keine Kenntnisse
Leistungsaufnahmen betragen pro Provider bis zu einigen 1: bis 3 KW
Stromversorgung Kilowatt (KW) - dies gilt sowohl fiir die Inhouse Versorgung in | Stromversorgung 2: 3 bis 8 kW Eigentiimer 1
Bestandsgebé&uden als auch fiir neue Standorte in der Flache 3: liber 8 kW
bei denen erstmalig ein Stromanschlu: g werden Zusatzpunkt(e) sofern USV Versorgung gegeben ist
muss
Besteht Kenntnis (iber eine Mobilfunkliicke (durch 0: keine Kenntnisse
" ; Befahrung/Beschwerden...) - Dies ist fiir alle Provider . 1: Kenntnisse einzelner Provider / Netze q
Mobilfunklcken (Telekom / Telefénica / Vodafone ) und alle Technologien Mobilfunkldcken 2: Kenntnisse mehrere Provider / Netze Eaeler !
(GSM/UMTS / LTE / 5G) getrennt zu betrachten 3: Kenntnisse alle Provider / Netze
Ist eine bzw. sind mehrere Glasfaserversorgung(en) ggf. auch Of keine Versargurxg bekannt
. " - 1: unklare Kenntnisse / Versorgung "
Glasfaserversorgung verschiedener Infrastrukturinhaber am ausgewahlten Standort |Glasfaserversorgung . . Betreiber 5|
- N 2: einzelner Provider / Netze
verfigbar (Umkreis 50 Meter) 3 mehi Provider / N
Wie kann der Standort| : mehrere Provider / Netze
in die Netzes der Durch welche Provider werden diese Glasfaserverbindungen
Netzintegration TKUs eingebunden ovider keine Bewertung, lediglich Auflistung der Glasfaserprovider 0: Netzbetreiber xy Betreiber 1
werden identifizierten Provider
Kann der Standort auch optional iiber Richtfunk angebunden 0: keine freie Sichtlinie vorhanden
Richtfunkanbindung wgrden. g\bi es Elljschr.ankungen hinsichtlich der direkten Richtfunkanbindung 1 einzelne fre\‘e S\.chlllm.en Betreiber 1
dung hinzu 1 bzw. ten 2: mehrere freie Sichtlinien
Standorten 3: mehrere freie Sichtlinien und exponierte Lage
" " . . . 0: keine Suchkreisempfehlung
Standort einer G.lm es fiir den Standard eine eth,Zne Suchkrelsempfehlung Standort einer 1: Suchkreisempfehlung einzelner Provider / Netze .
) eines Providers - (Telekom / Telefénica / Vodafone / weitere / . y ) . Betreiber 10|
Suchkreisempfehlung okale) L lung 2: Sucl ing mehrerer Provider / Netze
3: Suchkreisempfehlung aller Provider / Netze
0: keine TKU angefragt
1: ein TKU angefragt
2: zwei TKU angefragt
Dokumentation der angefragten TKU zur Nutzung des 3: drei TKU angefragt "
TKU Anfrage Standortes TKU Anfrage 4 vier TKU angefragt Betreiber 1
Zusatzpunkt(e): Der Standort kann auch fiir weitere
Funkanwendungen (WLAN, LORA etc. ) genutzt werden, je
weitere Anfrage ein Zusatzpunkt
Die einzelnen Punkte (1) k?r\‘n_?KLK:un‘zuttzt
aus dem Abschnitt 2: iwei TKU nutzt
"Abstimmung TKU" Bestatigung bzw. Aussage der TKU und ggf. weiterer Funk- 3: drei TKU nutzt
Slsa::goErlr:::tTrI:r:S; TKU Nutzung Netzbetreiber zur Nutzung des Standortes TKU Nutzung 4: vier TKU nutzt el !
Abstimmung TKU mit den TKU, die 9 Zusatzpunkt(e): Der Standort kann auch fiir weitere
9 Ergebnisse b'ZW Funkanwendungen (WLAN, LORA etc. ) genutzt werden, je
Sacheerha\ten kbnﬁen weitere Nutzung ein Zusatzpunkt
dabei zwischen den Der kontrollierbare Bereich wird von der Bundesnetzagentur
N N festgesetzt. Abhangig von quenzen Ser istung N 5 Bewertungskriterien kdnnen erst nach Abstimmung mit den "
ange\llr:rgi;iteerr;rTKUs Kontrollierbarer Bereich und Providern sind bestimmte Mindestabstande einzuhalten, Kontrollierbarer Bereich TKUs festgelegt werden ey 1
innerhalb derer sich keine Personen befinden diirfen
0: keine TKU nutzt
1: ein TKU nutzt
Gibt es bereits Kenntnis dass der geplante Standort von § Z\::e?q}(%)nlﬁt
Site-Sharing mehreren Providern (Telekom / Telefénica / Vodafone / Site-Sharing 4: vier TKU nutzt Betreiber 1
weitere /lokale) genutzt werden soll oder kann Zusatzpunkt(e): Der Standort kann auch fiir weitere
Funkanwendungen (WLAN, LORA etc. ) genutzt werden, je
weitere Nutzung ein Zusatzpunkt
Summe Summe
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