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Videositzungen des Gemeinderats u.A. nach § 37a GemO

Vorschlag fiir eine Hauptsatzungsregelung

Az. 020.01, 020.05, 022.0, 504.15
Versandtag 23.11.2020
INFO.0787/2020

Mit einer Anderung der Gemeindeordnung im Mai 2020 wurde § 37a GemO eingefiigt, um den
kommunalen Gremien unter bestimmten Voraussetzungen Sitzungen ohne persénliche Anwesenheit
im Sitzungsraum zu erméglichen. Der Gemeindetag hat in der BM/OB-Info vom 7. Mai 2020 und 22,
Mai 2020 dazu grundsétzlich informiert. Der Gesetzesbeschluss des Landtags vom 7. Mai 2020 liegt
nochmals zur Information bei (Anhang); die Veréffentlichung ist im Gesetzblatt vom 12. Mai 2020, Nr.
13, Seite 259 ff erfolgt.

Aufgrund bestehender gesetzlicher Verweisungen finden die Vorschriften des § 37a GemO auch fiir
Sitzungen der beschlieBenden, der beratenden Ausschissen, ggf. der Ortschaftsrite und der
Bezirksbeirate Anwendung.

. Ab1.Januar 2021 wird Hauptsatzungsregelung erforderlich

Die dauerhafte Zulassung des Verfahrens nach § 37a GemO erfordert grundsatzlich eine Regelung in
der Hauptsatzung der Kommune. Fir eine Ubergangszeit vom Inkrafttreten der Neuregelung am 13.
Mai 2020 bis 31. Dez. 2020 war/ist keine Hauptsatzungsregelung erforderlich (§ 37a Abs. 3 GemO).
Dies &ndert sich jedoch mit Beginn des nachsten Jahres. Videositzungen, die ab 1.1.2021
durchgefiihrt werden sollen, miissen durch eine entsprechende Hauptsatzungsregelung abgesichert
sein. Andernfalls wére das Format dann nicht (mehr) méglich. Somit obliegt dem Gemeinderat die
grundsatzliche Frage, ob das Format Videositzung kinftig (iberhaupt zum Einsatz kommt; die jeweilige
Entscheidung, ob eine Sitzung im- Einzelfall in Form einer Videositzung stattfindet bzw. die
Voraussetzungen des § 37a GemO gegeben sind, trifft der Bilirgermeister im Rahmen seiner
Einberufungskompetenz.

Der Gemeindetag schligt den Mitgliedsstédte’h und -gemeinden folgende, mit dem
Innenministerium abgestimmte Formulierung fiir die Hauptsatzung vor:
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§...1
Durchfiihrung von Sitzungen ohne persénliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum

Der Biirgermeister kann Sitzungen des Gemeinderats ohne persénliche Anwesenheit der Mitglieder im
Sitzungsraum in Form von Videokonferenzen einberufen. Die Voraussetzungen fiir die Einberufung
und dje Durchfiihrung dieser Sitzungen richtet sich nach den Bestimmungen des § 37a Abs. 1 und 2
Gemeindeordnung. :

Fir Sitzungen der beratenden / beschlieBenden Ausschiisse des Gemeinderats sowie der

Ortschaftsréte / der Bezirksbeiréte gelten diese Regelungen entsprechend. 2)
3 _ . '

Erléuterungen zum Textvorschlag

1) Vorschlag als neuer § 3a im Abschnitt Il ,Gemeinderat” (wenn das Hauptsatzungsmuster des
Gemeindetags verwendet wurde). '

2) Formulierung bitte entsprechend der értlich eingerichteten Gremien anpassen.

3) Fur die Durchfiihrung einer Videositzung sind ggf. bestimmte Geschéftsordnungsregelungen
erforderlich, die der Besonderheit einer nicht kérperlichen Anwesenheit der Gemeinderate und
dem Einsatz von Technik Rechnung tragen.- Im Einzelnen sind - solche Regelungen letztendlich
auch davon abhéngig, welches Konferenzsystem mit welchen Funktionen der Sitzungstechnik zum
Einsatz kommt. Mit der Beratung und Beschlussfassung per Videositzung wird Neuland betreten,
s0 dass sich in der praktischen Anwendung auch noch die eine oder andere Fragestellung
ergeben wird. Dies gilt auch fur die Frage, ob und welche Geschéftsordnung§_beschli]sse des
Gremiums im Einzelfall angezeigt sind (z.B. Regelung des Rederechts, zur Uberprifung der
Anwesenheit und der Beschlussfihigkeit, Form der Stimmabgabe, Feststellung der erforderlichen
Beschlussmehrheiten). :

ll. Weitere Hinweise zur Durchfiihrung von Sitzungen in Form von Videokonferenzen

1. Wegen Einzelheiten zur Zulassigkeit von Videositzungen und zu den Vorgaben des.§ 37a GemO
wird auf die Hinweise des Innenministeriums vom 20. Mai 2020 verwiesen (Anhang). AuRerdem
wird in diesem Zusammenhang ergénzend auf die in den Hinweisen dargelegten Méglichkeiten der
Absage, Verschiebung und Reduzierung von Sitzungen sowie auf die Ausfiihrungen zu
Notfallsitzung und Eilentscheidung hingewiesen.

2. Die Vorschriften der Gemeindeordnung gehen von einer persénlichen Anwesenheit der -
Gemeinderatsmitglieder in einem Sitzungsraum aus: Daran hat sich durch die Neuregelung in §
37a GemO im Grundsatz auch nichts gesndert.

3. Mit dem neuen § 37a GemO wurde in Abweichung vom Regelfall die Méglichkeit geschaffen, dass
notwendige Sitzungen des Gemeinderats ohne Prasenz in Form einer Videokonferenz oder auf
vergleichbare Weise durchgefilhrt werden kénnen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.
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4. § 37a GemO regelt zwei Fallgruppen fur die mégliche Durchfihrung von Videositzungen:

a) Bei Gegenstinden einfacher Art. Dabei handelt es sich um die gleichen Gegensténde (iber die
nach § 37 Abs. 1 Satz 2. GemO auch im Wege der Offenlegung oder im schriftlichen oder
elektronischen - Verfahren beschlossen werden kénnte. Was unter ‘dem Begriff
»-Beratungsgegenstinde einfacher Art* unter Berlicksichtigung der aktuéllen Situation zu
verstehen sein kann bzw. was von der Rechtsaufsichtsbehérde toleriert werden kann, fahrt das
Innenministerium unter Ziff. 1.4 der Hinweise aus. Mit der Regelung in § 37a GemO ist mit der
Videositzung eine ' zusatzliche, _gleichrangige Méglichkeit fiir  die Herbeifihrung einer
Beschlussfassung uber Gegenstinde einfacher Art erdffnet worden. Dies bedeutet, dass bei
Gegensténden einfacher Art nunmehr drei Alternativen méglich sind: eine Prasenzsitzung, eine
Videositzung oder das schriftliche Verfahren bzw. elektronische Verfahren nach § 37 Abs. 1 Satz 2
GemO. Die Festlegung, welche Alternative gewshit wird, obliegt dem Vorsitzenden des
Gemeinderats. Die Regelung des § 37 Abs. 1 Satz 2 GemO wonach Beschllisse nicht zustande
kommen, wenn ein Ratsmitglied widerspricht, gilt fur Videositzungen nicht. Es gilt vielmehr die
einfache Abstimmungsmehrheit nach § 37 Abs. 6 GemO.

b) Bei allen anderen Beratungsgegensténden darf die Sitzung (nur) dann als Videokonferenz oder
in vergleichbarer Weise durchgefiinhrt werden, wenn die (Présenz)Sitzung andernfalls aus
schwerwiegenden Griinden nicht ordnungsgemaR durchgefiihrt werden kénnte. Fir die
Beurteilung, ob ein schwerwiegender Grund im Sinne des Gesetzes vorliegt, ist der in § 37a Abs. 1
Satz 3 GemO enthaltene Katalog ‘zu beachten. Vor dem Hintergrund der aktuellen Situation der
Corona-Pandemie kénnten insbesondere Griinde des Seuchenschutzes in Betracht kommen.
Uber das Vorliegen schwerwiegender Griinde und damit tiber die Einberufung einer Sitzung als
Videokonferenz  entscheidet der ' Burgermeister als Vorsitzender im Rahmen seiner
Einberufungskompetenz nach § 34 GemO aufgrund der 6rtlichen Situation. Das Innenministerium
empfiehlt eine vorherige Abstimmung mit dem Altestenrat oder, sofern ein solcher nicht besteht,
mit den Fraktionsvorsitzenden bzw. -sprechern (vgl. Hinweise des IM unter I1l.5 — Seite 13). Die
Durchfiihrung von (Prasenz)Gemeinderatssitzungen ist durch die geltenden Vorschriften und
MaRnahme nach der aktuellen Corona-Verordnung nicht grundsitzlich ausgeschlossen. § 10 Abs.
4 CoronaVO stellt ausdriicklich klar, dass das Ansammilungs- und Veranstaltungsverbot fiir
Sitzungen der Organe und Gremien der kommunalen Selbstverwaltung nicht git. Um die
Handlungsfahigkeit der Gemeinden zu gewahrleisten, sind Gemeinderatssitzungen weiterhin
méglich und erforderlich. Ob anstelle einer Prasenzsitzung eine Sitzung in Form einer
Videokonferenz - einberufen kann bzw. einzuberufen ist, ist vom Birgermeister unter
Berlcksichtigung der értlichen - Gegebenheiten (Infektionsgeschehen in " der Gemeinde -
7-Tages-Inzidenz- Anzahl der in Quarantane befindlichen Gemeinderate u.A.) zu entscheiden.

5. Sitzungen im Format einer Videokonferenz oder Vergleichbarem kénnen - - wenn die
Voraussetzungen des § 37a GemO erfilllt sind -, sowohl fiir offentliche als auch fiir nichtéffentliche
Tagesordnungspunkte festgelegt werden. Es ist ebenfalls zuldssig, im Rahmen einer Videositzung
eine Anderung der Hauptsatzung zu beschlieRen, die fiir eine Verléngerung der Méglichkeit von
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10.

11.

12.

13.

Videositzungen Uber  den 31.12.2020 hinaus erforderlich wird.

Auch die sog. Notfallsitzung nach § 34 Abs. 2 GemO kann ggf. in Form einer Videositzung
stattfinden. ‘

Fur den Geschaftsgang von Sitzungen des Gemeinderats in Form von Videokonferenzen gelten
die gleichen Bestimmungen wie fiir Prasenzsitzungen (§ 37a Abs. 2 Satz'3 GemO, §§ 33, 34 bis
38, zB. Einladungsform wund fristen, Offentlichkeitsgrundsatz, Beschlussfahigkeit,
Beschlussfassung, Befangenheit). Zum Umgang mit befangenen Gemeinderatsmitgliedern vgl.
die Hinweise des Innenministeriums Nr. I11.5 — Seite 15. ’ .

Allerdings dirfen in einer Videositzung keine Wahlen ‘nach § 37 Abs. 7 GemO durchgefihrt:
werden, da diese grundsatzlich geheim vorgenommen werden missen und dies bei Durchfiihrung
einer Sitzung per Videokonferenz oder auf vergleichbare Weise nicht gewihrleistet werden kann
(§ 37a Abs. 2 Satz 2 GemO).

Der 6ffentlichkeitsgrundsatz nach § 35 GemO ist zu beachten. Er ist durch. zeitgleiche
Ubertragung von Bild und Ton in einen fir die Offentlichkeit zuganglichen Raum zu gewahrleisten.
Néhere Ausfihrungen, insbesondere auch zu den Anforderungen an einen 6ffentlich
zuganglichen Raum* vgl. Hinweise des Innenministeriums vom 20. Mai 2020, Nr. 1ll 5. — Seite 14).

Zwischen Sitzungen in Form einer. Videokonferenz (§ 37a GemO) und Entscheidungen per
Umlaufbeschluss fiir Gegensténde einfacher Art (§ 37 Abs. 1 Satz 2 GemO), sog. Notfallsitzungen
und Eilentscheidungen des Birgermeisters (§ 43 Abs. 4 GemO) gibt es kein zwingendes
Rangverhiltnis. Diese  Entscheidungsmodalitaten haben . jeweils unterschiedliche
Voraussetzungen, deren Vorliegen der Burgermeister im Einzelfall zu priifen hat. Gemeinderiten
kommt diesbeziglich kein Antragsrecht zu. -

§ 37a GemO enthalt zur Form der Sitzung nur. die Vorgabe, dass eine Beratung und
Beschlussfassung durch zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton mittels geeigneter technischer
Hilfsmittel méglich ist. Dabei ist die Form als Videokonferenz nur als Beispiel genannt. Méglich sind
auch andere oder neue technische Verfahren, die diese Voraussetzungen erfillen. Der
gegenseitige Austausch der Gremiumsmitglieder bei Beratung und Beschlussfassung muss dabei
gewdhrleistet sein.

Eine Sitzung ohne Bildibertragung, etwa eine reine »Telefonschaltuhg, ist nicht zulassig.

Das Innenministerium hat in seinen Hinweisen vom 20. Mai 2020 ausgefthrt, . dass
Hybridsitzungen, also Sitzungen unter Anwesenheit - eines Teils der ' Ratsmitglieder im
Sitzungsraum und Video-Zuschaltung der ibrigen Mitglieder, vom Gesetz nicht ausgeschlossen
und damit grundsatzlich méglich sind. Zu den Voraussetzungen einer Hybridsitzung fihrt das
Innenministerium weiter ’ aus:
»voraussetzung hierfiir ist aber, dass eine Sitzung in Form einer Videokonferenz nach § 37a
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Absatz 1 Satz 2 oder 3 GemO bzw. § 32a Absatz 1 Satz 2 oder 3 LKrO zulassig ist, der
Burgermeister bzw. Landrat eine solche (d. h. als Videokonferenz oder auf vergleichbare Weise
und nicht als ,normale" Prasenzsitzung) einberufen hat und diese den Ubrigen gesetzlichen
Anforderungen — insbesondere dem Offentlichkeitsgrundsatz — ausreichend Rechnung tragt. In
diesem Sinne gelten im Sitzungsraum anwesende und per Video zugeschaltete Ratsmitglieder
gleichermafen als anwesend und sie sind rede- und stimmberechtigt im Sinne der gesetzlichen
Vorschriften. Von den Gemeinden und Landkreisen sind auch bei dieser Sitzungsform in eigener
Verantwortung geeignete technische Vorkehrungen zu treffen, um eine ordnungsgeméRe Sitzung
zu gewdhrleisten.

Nicht erfasst von der Neuregelung ist der Fall, dass eine Prasenzsitzung des Gremiums
stattfindet und sich einzelne Ratsmitglieder 'per Video zuschalten (z. B. wahrend einer
Geschéftsreise oder eines Urlaubs oder wenn einzelne Ratsmitglieder aufgrund gesundheitlicher
Risiken an einer Préasenzsitzung nicht persénlich teilnehmen mochten). Wird dies gleichwohl
praktiziert, so gelten in diesem Fall per Video zugeschaltete Ratsmitglieder nicht als anwesend; sie
sind auch . nicht rede- ©und stimmberechtigt.”

14. Durch Anderung des § 15 GKZ sind grundsatzlich auch Verbandsversammlungen von
Zweckverbénden als Videositzungen zuléssig. Nach § 15 Abs. 2a GKZ neu gilt § 37a GemO fiir
Verbandsversammlungen entsprechend ,mit der Mallgabe, dass an die Stelle des Biirgermeisters
der Verbandsvorsitzende und an die Stelle der Hauptsatzung die ‘Verbandssatzung tritt.
Uber die Verweisung in § 60 Abs. 1 GemO sind damit auch Verbandsversammiungen von
Gemeindeverwaltungsverbinden sowie Gemeinsame Ausschiisse von vereinbarten’
Verwaltungsgemeinschaften erfasst. Ebenso die Verwaltungsrate von Zweckverbénden (§ 15
Abs. 4 GKZ), der Verwaltungsrite von selbststédndigen Kommunalanstalten und gemeinsamen
selbststéindigen Kommunalanstalten (§ 102b Abs. 5 GemO, § 24a Abs. 1 GK2).

Die vorstehenden Ausfiihrungen sind deshalb auch fur Videositzungen dieser Organe und
Gremien einschlagig. N&heres dazu in den Hinweisen des Innenministeriums zu den
Auswirkungen der Corona-Pandemie im Kommunalwahi- und Kommunalverfassungsrecht, Nr. Il 4
und 5, (Stand: 20.05.2020 — Anhang).

15. Die Landkreisordnung ist durch einen neuen § 32a entsprechend erginzt worden.

. Aus Anlass der anstehenden Hauptsatzungsénderungen sollte auch gepriift werden, ob ggf. die
aufgrund der GemO-Novelle 2015 eingetretene Anderung des § 39 Abs. 4 Satz GemO bereits in der
Hauptsatzung nachvollzogen worden ist. Dabei geht es um die Méglichkeit, durch Hauptsatzung zu
bestimmen, dass Beratungsgegenstinde unter bestimmten Voraussetzungen vom Gemeinderat an
den zustdndigen beschlieRenden Ausschuss zur Vorberatung verwiesen werden. Das Quorum fiir die
Uberweisung von Antrégen -an den zusténdigen Ausschuss zur Vorberatung wurde seinerzeit von
einem Flnftel auf ein Sechstel der Gemeinderatsmitglieder abgesenkt. Zudem haben Fraktionen
dieses Recht unabhangig von der Zahl der Mitglieder erhalten. § 6 Abs. 3 des Hauptsatzungsmusters
ist deshalb wie folgt geandert worden:
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.3) Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, sollen dem zusténdigen
beschlieBenden Ausschuss zur Vorberatung zugewiesen werden. Auf Antrag des Vorsitzenden oder
einer Fraktion oder eines Sechstels aller Mitglieder des Gemeinderats sind sie dem zusténdigen
beschlieBenden Ausschuss zur Vorberatung zu liberweisen.

Wir bitten um Kenntnisnahme und entsprechende Veranlassung.

Link Giber Intranet
http://gemeindetag-bw.de/extranet/php/atinfo zusatz.php?id=9570
Link Uber Intranet

http://gemeindetag-bw.de/extranet/php/gtinfo zusatz.php?id=9571
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