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TUTTLINGEN

Herrn
Oberbirgermeister Michael Beck, Tuttlingen Tuttlingen, 9. Oktober 2017

Frau
Burgermeisterin Heike Ollech, Gunningen

Herren
Blrgermeister im Landkreis Tuttlingen

Forstverwaltung im Landkreis Tuttlingen
- Auswirkungen des Kartellverfahrens

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Frau Blirgermeisterin,

sehr geehrte Herren Birgermeister,

im Ausschuss fur Technik und Umwelt am 27.9.2017 wurde die beigefiigte Vorlage
intensiv diskutiert und dann einstimmig beschlossen, eine entsprechende Empfehlung

an den Kreistag abzugeben.

Ich stelle Ihnen die Vorlage zur nichtéffentlichen Beratung in lhren Gemeinderatsgre-

mien gerne zur Verfligung.

Bei der Sitzung des Technik und Umweltausschusses wurde sehr deutlich, dass eine
moglichst flachendeckende Kreislésung fir die forstliche Dienstleistung unter dem

Dach des Landratsamtes angestrebt werden sollte.

Mehreren Kreisraten war es sehr wichtig, nicht nur die 6konomische Komponente der
Waldbewirtschaftung zu sehen, sondern auch die 6ffentlichen Funktionen des Waldes
herauszustellen. Die Erholungsfunktion des Waldes, Okologie und Potential fiir Aus-
gleichsmaRnahmen/ Okopunkte im Wald miissen bei der Wahl eines Dienstleisters mit

ausschlaggebend sein. Die Nachhaltigkeit in der Bewirtschaftung des Waldes wurde
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in der Vergangenheit durch die Kreisforstverwaltung gewahrleistet und die Kreisrate
sehen die Aufgabe daher gut beim Kreis verortet. Allerdings kénnen wir als Landkreis
nur ein Angebot machen, welches die Kommunen annehmen kénnen aber nicht miis-
sen. Die Entscheidung liegt somit bei den Gemeinden.

Die Beschlussempfehlung an den Kreistag des Technik und Umweltausschusses lau-
tet daher wie folgt:

Der Landkreis ist grundsatzlich bereit, vorbehaltlich der Schaffung der rechtlichen
Grundlagen, als freiwillige Aufgabe einen ,Kreisforstbetrieb” zu schaffen. VVorausset-
zung daflr ist die Bereitschaft von mindestens 2/3 der Gemeinden mit dem Landkreis
entsprechende Vertrage abzuschliefien.

Die Verwaltung wird beauftragt, die konkreten Details hinsichtlich Aufgaben und der
sich daraus ergebenden Personalbemessung, der Strukturen, der Kosten und der Ver-

trage auszuarbeiten, sobald die Grundlagen seitens des Landes dafiir feststehen.

Um die Bereitschaft Ihrer Kommune sich der Kreislésung anzuschlieRen, zu erheben,
bitte ich um Befassung in Ihrem Gemeinderatsgremium und um Riickmeldung bis zum
31.1.2018. Da konkrete Kenntnisse tber die Kosten erst nach Mitte 2018 vorliegen

werden, kénnen wir heute dariiber keine belastbaren Aussagen machen.

Ich ware Ihnen deshalb dankbar, wenn Sie zumindest eine erste Richtungsentschei-
dung treffen konnten. Vertreter unserer Forstverwaltung sind gerne bereit im Rahmen
der anstehenden Beratungen der Forstwirtschaftsplane zu den Strukturveranderungen

Ausfuhrungen zu machen.

Der Kreistag wird sich in der ersten Sitzungsrunde 2018 mit der Beschlussempfehlung

befassen, deshalb sollten die Riickmeldungen der Gemeinden bis zu dem genannten

Termin vorliegen.

Mit freundlichen GruRen




LANDRATSAMT TUTTLINGEN Vorlage Nr. 172
Ausschuss fur Technik und Umwelt

nichtéffentlich am 27.09.2017

Forstverwaltung im Landkreis Tuttlingen
- Sachstand Kartellverfahren Rundholz

- Konsequenzen fiir die Forstorganisation

Vorbemerkung

Letztmals hat die Verwaltung im Ausschuss fiir Technik und Umwelt am 12.04.2017
(Vorlage 144) tber die Auswirkungen des Kartellverfahrens auf die Forstverwaltung

im Landkreis Tuttlingen berichtet.
Seither wurden landesweit die wesentlichen Eckpunkte einer neuen Forstorganisati-

on erarbeitet und vom Ministerrat am 18. Juli 2017 beschlossen (Eckpunkte siehe

Anlage 1).

Das umfangreiche Eckpunktepapier enthalt Aussagen zur Aufgabenverteilung in der
zukUnftigen Forstorganisation, sowie zum Personal, der kiinftigen Finanzierung, der
notwendigen Gesetzesanderungen und der Beratung, Betreuung und Férderung.
Zentraler Punkt ist die Ausgliederung des Staatswaldes und die Einrichtung einer

Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir die Bewirtschaftung des Staatswaldes.

Weiteres Vorgehen auf Landesebene

In der kiinftigen Forstorganisation werden die bisher im Einheitsforstamt wahrge-

nommenen Aufgaben dreigeteilt (sieche Anlage 2):

1. Die Bewirtschaftung des Staatswaldes erfolgt durch die Anstalt 6ffentlichen

Rechts ohne Beteiligung der Landkreise.

2. Alle sonstigen Aufgaben, die bisher durch die Einheitsforstverwaltung wahrge-
nommen wurden, liegen weiterhin bei den Forstverwaltungen (den Unteren
Forstbehérden = UFB) der Landkreise. Im neuen LWaldG wird definiert wer-

den, welche Aufgaben dem hoheitlichen Bereich und welche dem Bereich der
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Dienstleistung zuzuordnen sind. Wahrend die hoheitlichen Aufgaben vollstén-
dig durch das Land Baden-Wirttemberg finanziert sind, missen Dienstleis-
tungen zu kostendeckenden Gebiihren angeboten werden. Holzverkauf ist nur
flr Waldbesitzer < 100 ha zulassig. Fur nicht abgerufene Leistungen wird das
Land einen Risikoausgleich gewshren.

3. Betriebsleitung und Revierdienst kénnen grundsatzlich von den Waldbesitzern
selbst oder durch Dienstleister durchgefiihrt werden. Dabei muss eine Wahl-
maglichkeit fir den Waldbesitzer bestehen, sich forstlicher Dienstleistungen zu
bedienen. Um dieses zu ermaglichen, sollen unter anderem die bisherige indi-

rekte Forderung zu Teilen in EU-beihilferechtskonforme Férderungsprogram-

me umgewandelt werden.
Die Neuregelungen sollen zum 1. Juli 2019 umgesetzt werden.

Weiteres Vorgehen im Landkreis Tuttlingen

Die Bewirtschaftung des Staatswaldes, die Betreuung der kommunalen Wailder sowie
die Beratung und Betreuung der privaten Waldbesitzer im Landkreis Tuttlingen blei-

ben bis zur Anderung des Landeswaldgesetzes zum Stichtag 01. Juli 2019 unveran-

dert.

Die heutige Situation der Gemeinden zeichnet sich dadurch aus, dass aktuell lau-
fende nur langerfristig kiindbare Vertrdge tber die forstlichen Dienstleistungen mit
dem Landkreis bestehen.

Teile der Dienstleistung (Betriebsleitung, Forsteinrichtung, Standortkartierung und
weiteres mehr) werden heute kostenfrei erbracht, andere nicht kostendeckend (Be-
forsterung, Holzverkauf) abgerechnet.

Auch heute sind die Reviere schon gemeindelbergreifend organisiert, aber jede
Kommune hat doch ,ihren* Férster als Ansprechpartner. Auerdem betreut der jewei-
lige Kreisrevierleiter den auf der Gemarkung ,seiner* Kommunen liegenden Privat-

wald mit. Bei Revierneubesetzungen entscheidet die Kreisverwaltung in Absprache

mit den Kommunen.
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Kiinftig wird die indirekte Subventionierung teilweise wegfallen. Die Kosten muss
dann der Waldbesitzer selbst tragen. Ob die angedachten Férderprogramme ausrei-

chen, um diese Kostenverlagerung zu kompensieren, wird die Zukunft zeigen.

Die forstliche Dienstleistung wird sich in die Aufgaben der UFB und in einen betriebli-
chen Teil aufsplittern. Das heildt, es gibt nicht mehr den einen Gemeindeférster, der
fur alles zusténdig ist, sondern Funktionsbeamte fir bestimmte Aufgabengebiete der
UFB, der Betreuung des Kommunalwaldes und auch fir die Privatwaldbetreuung.
Die bestehenden Aufgaben werden sich kiinftig auf mehrere Personen verteilen. Die
Zahl| der Ansprechpartner fir die Waldbesitzer wird dadurch steigen. Folglich werden
die Flachen, die Kommunalférster betreuen, deutlich gréRer werden missen als es
unsere heutigen Forstreviere sind, und zwar unabhéngig von der kinftigen Organisa-
tionsform des betrieblichen Teils. Die Kommunen kénnen kiinftig selbst entscheiden,
wie sie ihren Waldbesitz bewirtschaften und betreuen lassen wollen. Sie kénnen ei-
genes kommunales Personal einstellen, interkommunale Zusammenarbeit eingehen,
eine rein kommunal getragene Organisation bilden, oder Dritte beauftragen. Dies

kénnen private Dienstleister sein, aber auch der Landkreis.

Der Privatwald < 100 ha kann weiterhin durch die UFB betreut werden. Die revierbe-
zogenen Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) muissten, um diese GréRe zu unter-

schreiten, aufgeldst werden oder sich selbst organisieren.

In der Biirgermeisterversammlung am 25. Juli 2017 sind unterschiedliche Positio-

nen deutlich geworden:

Vor allem die waldbesitzenden Gemeinden mit kleinerem Waldbesitz (29 Gemeinden
haben Waldbesitz unter 700 ha GréRe, davon 19 Gemeinden sogar nur unter 400 ha
Grolie) praferieren eine gemeinsame Lésung auf Kreisebene, da sie allein keinen
Férster auslasten kénnten und somit in jedem Fall Kooperationen mit anderen Kom-

munen eingehen missten.

Kommunen mit gréBerem Waldbesitz kénnen sich auch eigene Lésungen vorstellen.
Dies betrifft Inmendingen, Milhlheim und Fridingen. Tuttlingen und Geisingen haben

heute schon eigenes Forstpersonal.



Diskussionen gibt es vor allem tber die kiinftigen Kosten einer etwaigen Kreislésung.
Dreh- und Angelpunkt einer Kostenkalkulation ist aber in jedem Fall der Umfang der
Aufgaben, die das Land der UFB zuweisen wird, da diese Kosten tber FAG abgegol-
ten werden. Diese Festlegungen werden belastbar vermutlich erst Mitte 2018 be-
kannt sein. Zudem spielt die Anzahl der beteiligten Gemeinden eine wichtige Rolle
fur die Kostenkalkulation. Fiir die kleineren Gemeinden spielen die spateren Kosten
eine eher untergeordnete Rolle, da sie niichtern betrachtet wenig Alternativen haben.
Sie beflrworten deshalb eine schnelle Entscheidung des Kreises und der interessier-

ten Gemeinden. Dagegen wollen sich die gréReren Gemeinden erst dann festlegen,

wenn die kosten bekannt sind.

Aus den Reihen der Birgermeister wurde eine Abfrage bei den Kommunen tber die
Teilnahme an einer Kreislésung eingefordert. Diese Abfrage wird bis Ende des Jah-
res durchgeflhr. Voraussetzung ist, dass beim Landkreis Uberhaupt Bereitschaft
besteht die freiwillige Aufgabe zu tibernehmen und eine forstbetriebliche Einheit beim

Landkreis einzurichten. Wir erwarten uns von der Vorberatung ein erstes Signal da-

ZU.

Kreislésung

Wir stehen vor der grundsatzlichen Weichenstellung, ob wir die Erledigung dieser
Aufgaben ausschliefllich den Kommunen iiberlassen wollen oder ob wir im Hinblick
auf unsere Personalverantwortung fiir unsere Mitarbeiter aber auch der Erwartungen

der weit Uberwiegenden Zahl der Gemeinden ein eigenes Angebot machen wollen.

Unser Ziel ist eine moglichst kreisweite Lésung, da das forstliche Kreispersonal so im
grofitmaglichen Malk im eigenen Berufsfeld eingesetzt werden kann. Die neue Auf-
gabenaufteilung, sowie die VergréRerung der Zustandigkeitsbereiche bedingt eine
Neuausschreibung aller Stellen im Forstbereich. Im Fall von kommunalen Ldsungen

missten Mitarbeiter den Dienstherren wechseln oder Jfachfremd" im Landratsamt

eingesetzt werden.



Die Verwaltung sieht eine einheitliche Organisationseinheit fiir die Betriebsleitung,
den Revierdienst, den Holzverkauf und die Wirtschaftsverwaltung fir alle kommuna-
len Waldbesitzer im Landkreis als die beste organisatorische Lésung an. Um den
Holzverkauf auch fir Waldbesitzer > 100 ha durchfiihren zu kénnen, muss diese

Einheit eindeutig von der Forstverwaltung (UFB) getrennt sein.

Derzeit wird gepriift, ob diese neue Forstorganisation als freiwillige Aufgabe des
Landkreises angeboten werden kann oder in einer selbstandigen, ausschlieRlich von

den Waldbesitzern getragenen Einheit erfolgen muss.

In den kiinftigen Sitzungen der Arbeitsgruppen des Landes wird es vor allem auch
um diese Frage gehen, da auch andere Kreise &hnliche Uberlegungen anstellen. Wir

gehen davon aus, dass die Frage spatestens bis Mitte 2018 geklart sein wird.

Der Landkreis wird sich bei Ubernahme der Aufgabe dem Wettbewerb stellen mils-

sen.

Mit Uberfiihrung des § 46 des Bundeswaldgesetzes in Landesrecht muss die Land-
kreisverwaltung kostendeckende Gebtiihren fur forstliche Dienstleistungen in Rech-
nung stellen. Uberschlégige Berechnungen haben eine Teuerung um 60-80 % zum
jetzigen Gebuhrenmodell ergeben. Eine Berechnung der Kosten nach Flache und

Hiebssatz wird ein sinnvoller Ansatz sein. Verlassliche Angaben Uber die méglichen

Kosten werden sicher nicht vor der Jahresmitte 2018 moglich sein.

Beschlussvorschiag:

Der Technik und Umweltausschuss empfiehlt dem Kreistag, wie folgt zu beschlieRen:

Der Landkreis ist grundsatzlich bereit, vorbehaltlich der Schaffung der rechtlichen
Grundlagen, als freiwillige Aufgabe einen ,Kreisforstbetrieb zu schaffen. Vorausset-
zung daflr ist die Bereitschaft von mindestens 2/3 der Gemeinden mit dem Landkreis

entsprechende Vertrage abzuschlieRen.
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Die Verwaltung wird beauftragt, die konkreten Details hinsichtlich Aufgaben und der
sich daraus ergebenden Personalbemessung, der Strukturen, der Kosten und der

Vertrage auszuarbeiten, sobald die Grundlagen seitens des Landes dafir feststehen.

Tuttlingen, 18.09.2017

Bar Dorsch

Anlagen: - 2 -
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