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Didacta und Bildung
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,Die Gemeinde” im Gesprach mit Professor Dr. Wassilios Fthenakis, Prasident des Didacta Verbands

der Bildungswirtschaft.

Ein Pladoyer: Die Kommune
als aktiver Mitgestalter neuer Bildungssysteme

Um die Bildungsqualitat zu erhéhen und neuen Rahmenbedingungen anzupassen, haben Bundes-
und Landespolitik in den vergangenen Jahrzehnten unterschiedliche Strategien und Ansitze
verfolgt. Der Erfolg war begrenzt. Aktuelle Diskussionen scheinen von Angst bestimmt zu sein. Der
Prasident des Didacta Verbands der Bildungswirtschaft, Professor Dr. Wassilios Fthenakis, analysiert
die Entwicklung bereits seit den 1970er Jahren. Fiir die BWGZ sprach er Uiber einen ganz neuen
Ansatz und die bisher verkannte Rolle der Kommunen.

Kindliche Kompetenzen méglichst frih zu
starken, ist ein wesentliches Ziel des
Bildungssystems

Herr Professor Fthenakis, das Bil-
dungssystem kommt nicht zur
Ruhe. Worin bestehen in Ihren
Augen die wesentlichen Aspekte
dieses Wandels?

Bildungseinrichtungen haben heute
die Aufgabe, Kinder auf eine Welt vor-
zubereiten, die vor allem durch drei
Gesichtspunkte gepragt ist: Eine hohe
soziale Komplexitit, zunehmende kul-
turelle Diversitdt und einen beschleu-
nigten Wandel mit offenem Ausgang
_Bildungseinrichtungen bereiten Kin-
der also auf eine sich stindig verdn-
dernde Welt vor, die in ihrer Entwick-

lung nicht prognostizierbar ist. Seit

geraumer Zeit vollzieht sich in den
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Bildungssystemen weltweit ein para-
digmatischer Wandel: nicht mehr blo-
Re Wissensvermittlung, sondern die
Mﬂgﬁg@%von Anfang
an stellt ihre neue Legitimation dar.
Um dieses Ziel zu erreichen, bendtigen
die Bildungssysteme eine verdnderte
theoretische Grundlage, eine Neudefi-
nition von Bildungszielen, von allen
Akteuren geteilte Grundsiatze und
Prinzipien pidagogischen Handelns

me&;;pada%
gischen Ansatz—Nicht zuletzt benoti-

gen sie eine Reform threr Architektur,
um Konsistenz im Bildungsverlauf zu
erreichen und so die mit den Ubergén-
gen verbundenen Herausforderunge
zu bewaltigen.

,Seit geraumer Zeit vollzieht sich in
den Bildungssystemen weltweit ein
paradigmatischer Wandel.”

Bildungsorte in der Kommune und vor
allem die Familie tiben einen stirkeren
Einfluss auf die Entwicklung des Kindes
aus als das Bildungssystem selbst. Dar-
ber liegt hinreichende Forschungsevi-
denz vor und pidagogische Erfahrun-
gen bestitigen dies. In der Tolge lasst
sich eine stirkere okologische und am
Lernort orientierte Ausrichtung von Bil-
dungssystemen beohachten. Das fiihrt
wiederum zu einer starkeren Linbezie-

hung von auBerhalb befindlichen Bil-
dungsorten. Der soziale und kulturelle
Kontext spielen eine zentrale Rolle bei
der Konstruktion von Bildungssyste-
men. Weil Kompetenzen sich frih in
der individuellen Biographie entwi-
ckeln, gewinnen die ersten Stufen des
Bildungsferlaufs - die_vorschulfsche
und die Grundschulbildung - an Bedeu

Tung. Sie sind das Fundament gelingen

der individueller Bildungsbiographien
Die Konsequenz daraus? Wir benotiger
ein Bildungssystem von einem Archi
tekten, das nicht mehr von oben nact
unten, sondern von unten nach ober
konstruiert und zudem stark 6kologisct
eingebettet ist.

»Wir bendtigen ein Bildungssystem
von einem Architekten, das nicht
mehr vor oben nach unten, sondern
von unten nach oben konstruiert
und zudem stark dkologisch einge-
bettet ist.”

Ziel muss also sein, ein Bildungs
konzept aus einem Guss zu Kons
truieren und in das Gesanitsys-
tem zu integrieren. Wie kann da
gelingen?

Bisherige Bemthungen, diesen Tran
formationsprozess erfolgreich zu bewd
tigen und Bildungssysteme zu reformi
ren, hatten nur begrenzten Lrfolg, D
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bei bediente man sich zweier unter-
schiedlicher Strategien:

Die erste Strategie war eine Reform von
oben nach unten, etwa iber Strukturde-
batten. Dabei ging es um das acht- oder
neunjihrige Gymnasium oder um ein
zwei- oder dreigliedriges Bildungssystem.
Diese Debatten wurden von den Ministe-
rien beziehungsweise der Politik initiiert,
Zugleich wurden neue Bildungspldne
entwickelt, Reformpline zur Professiona-
lisierung der pddagogischen Fachkrifte
spielten dabei kaum eine Rolle.

Die zweite Strategic versuchte den um-
gekehrten Weg: eine Reform von unten
nach oben. Wihrend der letzten vierzig
Jahre wurden zahlreiche vom Bund und
den Ldndern finanzierte Modellversu-
che durchgefiihrt, Leuchttiirme in der
Bildungslandschaft geférdert, Preise an
vorbildlichen Bildungseinrichtungen
vergeben und vieles mehr.

Beide Strategien allein haben das Sys-
tem nicht verdandert.

» Wir wiren gut beraten, die Rolle
der Kommune und der mittleren
Ebene im System zu iiberdenken und
sie als eine ko-konstruierende, also
mitgestaltende neu zu definieren.”

Wir bendétigen deshalb eine dritte Strate-

gie. Sie sollte die mittlere Ebene des Sys-
temns in den Blick nehmen, die kommui-

nale Ebene, die Schulamter und die Tri-
ger der Bildungsinstitutionen. Thnen
wurde bislang lediglich die Rolle des Voll-
zugs einer Bildungsreform, nicht aber de-
ren Mitgestaltung eingerdumt. Der kana-
dische Bildungsexperte Professor Michael
[ullan hat wihrend der letzten zehn Jah-
re in mehreren Arbeiten auf dieses Defizit
aufmerksam gemacht. Wir wéren gut be-
raten, die Rolle der Kommune und der
mittleren Ebene im System zu iberden-
ken und sie als eine ko-konstruierende,
also mitgestaltende neu zu definieren.

Welche Liicke konnten die
Kommunen als Mitgestalter
schiiefSen?
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Bund, Linder und Kommunen haben in
den letzten Jahren beachtliche Anstren-
gungen unternommen, um ein Bil-
dungs- und Betreuungsangebot fiir Klei-
ne Kinder bereitzustellen. Der gesetzlich
verankerte Anspruch auf einen Platz fir
jedes Kind nach Vollendung des ersten
Lebensjahrs hat die Kommunen bun-
desweil im Héchstmaf herausgefordert,
Ihr Beitrag dazu kann nicht hoch genug
gewurdigt werden. Vergleichbare An-
strengungen hinsichtlich der Qualitit
der frithen Bildung wurden allerdings
nicht unternommen. Je jiinger ein Kind
ist, desto wichtiger sind die Rahmenbe-
dingungen und die Qualitdt des Ange-_
bots. Der Didacta Verband hat Anstren-
gungen fiir ein Bildungsqualitdtsgesetz
stets unterstiitzt, Wir haben ein solches
Gesetz gefordert, wohlwissend, dass
dies nur eine von vielen Voraussetzun-
gen zur Sicherung hoher Bildungsquali-
tat darstellt. Eine stirkere Einbezichung
der Familie, die Weiterentwicklung des
Bildungsangebots, die Qualifizierung
der Fachkrafte, die Neugestaltung der
Lernorte und nicht zuletzt ein besserer
Personalschlissel sind ebenso unver-
zichtbar, um die Qualitit der frithen Bil-
dung zu steigern.

Ansdtze zur Bestimmung padagogischer
Qualitat, wie sie vor etwa zwanzig Jah-
ren entwickelt wurden, Konzentrierten
sich vorwiegend auf Qualitdtsmerkmale
innerhalb der Bildungsinstitution.
Strukturelle Aspekte, wie GruppengréfRe
oder Tersonalschliissel, beherrschten
die Diskussionen. Weniger beachtet

wurden die prozessualen Aspekie, wie

beispielsweise die itd h-
kraft-Kind-Interaktion, die Interaktion
mit der Familie oder die Organisati

die entscheidende Rolle bei der Siche-
rung von Bildungsqualitdt. Vor allem
aber wurden sogenannte kontextuelle
Faktoren nicht einbezogen. Dazu zih-
len beispielsweise die Arbeitshedingun-
gen, die Vergiitung des Personals, die
Einbettung in die Kommune, der Bei-
trag des Trdgers und die Etablierung von
Bildungspartnerschaften mit Familie
und anderen Bildungsorten. In diesem
Kontext spielt die Kommune in ihrer
Rolle als Trager und als Konstrukteur
von Bildungslandschaften eine zentrale
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Rolle. Die Entwicklung der Gemeinde
als groler Bildungsort ist vielerorts einie
Die UNESCO hat dies mit dem Konzept
der ,Learning Cities” zu cinem ihrer
zentralen Anliegen gemacht und ent-
sprechende internationale Kongresse in
Peking und Mexico City durchgefiihrt.
Wenn die auferinstitutionellen Bil-
dungsorte eine entscheidende Rolle bei
der Intwicklung unserer Kinder und bei
deren Bildung spielen, dann darf sich
der kommunale Beitrag nicht mehr nur
darauf beschranken, Bildungsrdume zur
Verfligung zu stellen und zu unterhal-
ten. Der Gemeinde kommt die zusitzli-
che Aufgabe zu, die kommunalen Bil-
dungsrdume neu zu entwerfen, Wege zu
deren Nutzung zu optimieren und bei
der Sicherung von Bildungsqualitdt fiir
alle Kinder, ja sogar bei der Weiterent-
wicklung des Bildungssystems, aktiv
mitzuwirken,

~Der Gemeinde kommt die zusiitzli-
che Aufgabe zu, die kommunalen Bil-
dungsrdume neu zu entwerfen, Wege
zu derent Nutzung zu optimieren und
bei der Sicherung von Bildungsquali-
tdat fiir alle Kinder, ja sogar bei der
Weiterentwicklung des Bildungssys-
tems, aktiv mitzuwirken.”

Wie kann es gelingen, insbeson-
dere auch Kinder mit Fluchter-
fahrung auf diesen Weg mitzu-
nelunen?

Dic Bereitstellung von Bildungsangebo-
ten fur Kinder mit Fluchterfahrung, vor
allem aber ihre Integration in den sozi-
alen Raum, stellt eine weitere bildungs-
politische Herausforderung dar, die
nicht ohne aktiven kommunalen Bei-
trag bewdltigt werden kann, Erfahrun-
gen aus den letzten vierzig Jahren, die
wir bei Kindern mit Migrationshinter-
grund gewonnen haben, zeigen, dass
wir hierfiir neue Ansdtze bendtigen, um
diese Kinder in Kitas, in Schulen und in
den sozialen Raum zu integrieren. Das
gebietet zundchst die Humanitit. Inter-
nationale Vertriage verpflichten uns da-
zu. Doch nicht nur das: Menschen mit
Fluchterfahrung helfen auch der Wirt-
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Auf die Verbindung von analogen und
digitalen Bildungsangeboten kommt es an.

schaft, den demografischen Wandel zu
gestalten und bendtigte Fachkrifte zu
gewinnen. Der ,Return” aus solchen
Mafinahmen steigert das Sozial- und Fi-
nanzkapital. Das belegt auch eine wis-
senschaftliche Studie von Economic
Analysis Norway aus dem Jahr 2016.
Demnach erspart sich eine Gesellschaft
hohe Folgekosten, wenn sie angemes-

sen in die Bildung der Kinder mit Asyl
suchenden ETtern und mit Fluchterfah-
rung investiert. Allein bei etwa 80.000
Kindern im vorschulischen Alter wiirde
die spédtere Belastung fir Deutschland
zwischen 35 und 40 Milliarden Euro lie-
gen. Ein Bruchteil dessen wiirde ausrei-
chen, um die erforderliche Qualitdt der
Bildungsangebote zu sichern.
M SR

Hier gilt inshesondere der Satz des ame-
rikanischen Okonomen James Heck-
man aus dem Jahr 2011: Es gibt Inves-
titionen, die effizient aber nicht fair
sind. Umgekehrt gilt: Es gibt faire aber
nicht effiziente Investitionen. Heck-
man fiihrt fort: Es gibt aber Investitio-
nen, die sowohl effizient als auch fair
sind, wie Investitionen im vorschuli-
schen Alter, die besondere Bediirfnisse
von Kindern adressieren. Bisherige Be-
funde legen es nahe: Um Kinder mit
Fluchterfahrung angemessen zu bil-
den, reicht unser aktuelles Bildungsan-
gebot, das primdér auf den Erwerb der
deutschen Sprache fokussiert, bei wei-
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tem nicht aus. Dafiir bendtigen wir die
Kombination eines erweiterten Bil-
dungs- und eines Integrationsansatzes.
Es reicht nicht aus, nur die Sprachkom-
petenz zu stdrken. Sie allein garantiert
keine Integration. Dafiir miissen An-
strengungen unternommen werden,
die weit uber das Angebot in Bildungs-
einrichtungen hinausgehen und den
sozialen Raum einschlieffen. Kinder
tierung und Zugang zu den Ressourcen
der neuen Umgebung. Sie miissen ler-
nen, das System und seine Funktionen
zu verstehen, soziale Kontakte zu
kntipfent und den Anschluss an die Ar-
beitswelt zu finden. Wir missen kom-
munale Bildungs-, Erholungs- und
Sportangebote sowie weitere Ressour-
cen zu den Kindern bringen. Wir miis-
sen uns dabei neuer Technologien be-
dienen, die jungen Menschen im Alter
bis zu 27 Jahren die Orientierung im
sozialen Raum und die stidrkere Nut-
zung seiner Ressourcen erméglichen.
Dies wird mit Gewinn sowohl fiir die
Kinder und Jugendlichen als auch fiir
die Kommune einhergehen. Das Ziel

»Das Ziel der sozialen Integration
kann ohne aktive Mitgestaltung
durch die Kommune nicht erreicht
werden.”
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der sozialen Integration kann ohne
tive Mitgestaltung durch die Komr
ne nicht erreicht werden.

Wie ist Ihre Position in der
batte iiber die Digitalisiert
an Schulen?

Der ,Digital Turn® stellt das Bildun
system vor die grofiten Herausforden
gen in seiner Geschichte: Es steht nis
nur die Reform des bisherigen analog
Bildungssystems an. Es muss auch 1
die digitale Dimension erweitert u
eine kreative und konstruktive Verb
dung zwischen analogen und digital
Bildungsangeboten etabliert werden.

Die Bildung in der digitalen Welt ful
derzeit zu kontroversen Debatten.
erinnern an die Debatten des 18. Jal
hunderts, als es um die Einfithrung ¢
Lese- und Schreibepflicht ging. Au
damals wurde aus verschiedenen Ric
tungen vehement gegen die , Lesesuct
oder, wie es oft hiel3, die , Lesewut” .
gumentiert: politisch, padagogisch, d
tetisch, physiologisch, psychopatho!
gisch und erfahrungsseclenkundlic
Man kann sich des Eindrucks nicht «
wehren, dass manche aktuellen Disku
sionen um neue Technologien von ve
gleichbaren Angsten genihrt werde
Im In- und Ausland gibt es ndmili
Stimmen, die vor der Bertihrung d
Kinder mit neuen Technologien bis z
Pubertit warnen: Sic beeintrichtigtc
das schnelle Wachstum des Gehirns, b
dingten Entwicklungsverzogerunge
Adipositas, Schlafentzug und psyct
sche Erkrankungen; Sie starkten aggre
sives Verhalten und fiilrten zur , digit
len Demenz” und zur Entwicklung a
hédngigen Verhaltens.

Diesen Positionen gegeniber stehe
Stimmen, die darauf hinweisen, da
nicht die Technologien per se, sonder
die Art und die Qualitat des Umgany
mit ihnen Probleme verursachen ko

ne. Wissenschaftliche Organisatione:
wie die American Academy of Pediatr
und die Canadian Association of Pedr
atic, empfehlen deshalb einen entwicl
lungsangemessenen Umgang mit dig
talen Medien. Sie lehnen ihn nicht al
wie manche in unserem Land verlar
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gen. Erzichungswissenschaftliche Orga-
nisationen, wie heispielsweise die Nati-
onal Association for the Education of
Young Children in den USA, haben so-
gar konkrete Empfchlungen fiir den
Umgang mit neuen Technologien be-
reits im vorschulischen Alter vorgelegt.
Ahnliches hat die australische Regie-
rung 2014 fiir das gesamte Bildungssys-
tem erlassen. Inzwischen liegen zahlrei-
che Studien vor, die belegen, dass mit-
tels neuerer Technologien ein effizienter
Zugang zu Informationen erreicht wer-
den kann; Auch kann beim Kind zent-
riertes und selbstgesteuertes Lernen ge-
SEATKI sowie kooperatives Lernen, Auto-
nomie, Kreativitit und kritisches Den-
Ken gefordert werden. In einer vom
smngsministerium in
Auftrag gegebenen Studie heifst es wei-
ter, dass neue Technologien zur Verbes-
serung der Effizienz im Unterricht, zur
Leistungsforderung bei Kindern und
Jugendlichen, zur Reduzierung von Un-
gleichheiten, zur Forderung von Inklu-
sion und zu einer stdrkeren Beteiligung
der Familie fithren kdnnen.

»Die Pédagogen miissen in die Lage
versetzt werden, den Kindern und
Jugendlichen die Kompetenzen zu
vermiitteln, die sie fiir ein selbstbe-
stimmtes und erfolgreiches Leben in
der digitalen Gesellschaft und Ar-
beitswelt benditigen.”

Verflighare Forschungsevidenz und bis-
herige Erfahrungen untermauern die
Position, dass allein die Einfiihrung
neuer Technologien die Bildungsquali-
tdt nicht automatisch verbessert. Positi-
ve Effekte konnen nur tber eine ange-
messene Qualifizierung der Fachkrifte
aller Bildungsbereiche und eine Reform
ihrer Ausbildung erreicht werden. Sie
sollen ihre pddagogischen Ziele mit Hil-
fe digitaler Bildungsangebote bestmag-
lich erreichen kénnen. Denn bei der
Bildung gilt auch im digitalen Zeitalter:
Der Lernende steht im Mittelpunkt -
und fur ihn wird das ,www" in Zukunft
so wichtig wie bislang das , ABC" sein,
Die Pddagogen missen in die Lage ver-
setzt werden, den Kindern und Jugend-
lichen die Kompetenzen zu vermitteln,
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die sie fir ein selbstbestimmtes und er-
folgreiches Leben in der digitalen Ge-
sellschaft und Arbeitswelt benotigen.
Starkung der digitalen Kompetenz von
Anfang an muss die Antwort sein.

Welche Grundvoraussetzung
braucht es, wm die digitale
Kompetenz von Anfang an ziel-
gerichtet fordern zu kinnen?

Bildung in der digitalen Welt setzt vor-
aus, dass in_allen Bildungseinrichtun-
gen die erforderliche technische Infra-
struktur zur Verfligung steht; geeignete
didaktische Konzepte miissen eine pro-
duktive Verbindung zwischen analogen
und digitalen Angeboten ermoglichen.
Die Kultusministerkonferenz hat Ende
2016 eine digitale Strategie verabschie-
det, die den inhaltlichen Rahmen fir
die Bildung in der digitalen Welt ab-
steckt. Sie legt beispielsweise Mafinah-
men zur Qualifizierung der Fachkrifte
fest und stellt Qualititskriterien fur di-
gitale Bildungsmedien und die techni-
sche Ausstattung auf. Auch die Ankin-
digung des Bundes, flichendeckend in
moderne IT-Infrastrukturen zu investie-
ren, eroffnet fiir die Bildungseinrich-
tungen die Chance, ihren Weg in die
digitale Welt zu finden. Jetzt wird es
entscheidend darauf ankommen, wie
Bund, Linder und Gemeinden koope-
rieren, um ihre strategischen Ziele ge-
meinsam zu erreichen, Dazu zihlen ins-
besondere auch digitale Konzepte, die
dazu beitragen, Bildungsungerechtig-
keit abzubauen. In der Gesellschaft eta-
bliert sich zunehmend eine digitale
Kluft. Diese zu tiberwinden, Menschen
aller Altersstufen den Zugang zu Tech-
nologien zu ermdéglichen, ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, Zu ihrer
Bewidltigung ist der Beitrag der Kommu-
nen und weiterer Trédger unverzichtbar.
Wir alle haben die Aufgabe, das digitale
Netz so zu gestalten, dass niemand da-

rin verloren geht.

JJetzt wird es entscheidend darauf
ankommen, wie Bund, Linder und
Gemeinden kooperieren, um ihre
strategischen Ziele gemeinsam zu
erreichen.”

Fota: Helene Souza/PIXELIO
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Soll der Grundstein fur den Umgang mit
neuen Technologien schon im vorschulischen
Alter gelegt werden?

» Wir miissen uns alle als Mitgestal-
ter der Entwicklung und nicht blof3
als deren Verwalter begreifen,”

Wie miissen die weiteren Schrit-
te zur Neugestaltung des Bil-
dungssystems aussehen?

Bei der Reform und der Neuorientierung
von Bildungssystemen ist eine Reflexi-
on uber die kiinftige Rolle aller Akteure
eine conditio sine qua non, eine unver-
zichtbare Voraussetzung, um hohe Bil-
dungsqualitat und faire Chancen fir
alle Kinder zu erzielen. Dafiir miissen
wir die im deutschen Bildungssystem
immer noch stark ausgeprédgte Bildungs-
ungerechtigkeit beseitigen oder zumin-
dest verringern. Um solche Ziele zu er-
reichen, bedarf es auch eines neuen ko-
konstruktiv organisierten Reformpro-
zesses, an dem alle Beteiligten eine
aktive Rolle spielen. Genau darin liegt
der innovative Ansatz: Wir miissen uns
alle als Mitgestalter der Entwicklung
und nicht blof als deren Verwalter be-
greifen. Die Reform kann nur gelingen,
wenn die mittlere Ebene im System, vor
allem die kommunale Ebene, aktiv dar-
an beteiligt wird.

Az. 200.0
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